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คำนำ 
 

  แผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) เป็นแผนที่กำหนดให้แสดงข้อมูล
อัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างให้อยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งได้แก่ ข้อมูลตำแหน่งและอัตราของ
พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการถ่ายโอน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้างทุกประเภท 
ทั้งที่ตั้งจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง จากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล และที่ได้รับจัดสรรเงินเดือน ค่าจ้าง จาก
เงินอุดหนุนของรัฐบาล อันจะเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์อัตรากำลังในภาพรวม และแนวโน้มภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลได้อย่างชัดเจน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการของประชาชน 

   องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ 2567 – 2569) 
โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง โครงสร้าง
ให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี (ก.อบต.จังหวัดสุราษฎร์ธานี) ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลให้
เหมาะสมทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าเรือ ให้เหมาะสมอีกด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลให้ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 
                                                                 

 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  

สารบัญ 
 

เรื่อง                 หน้า 
1. หลักการและเหตุผล 1 
2. วัตถุประสงค์ 3 
3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 4 
4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 7 
5. ภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 18 
6. ภารกิจหลักและภารกจิรองที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 22 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 23 
8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 24 
9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าตอบแทน (ค่าจ้าง) และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 30 
10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 32 
11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขท่ีตำแหน่งในส่วนราชการ 37 
12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 40 
13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง 52 
      ขององค์การบริหารส่วนตำบล  
14. ภาคผนวก..................................................................................... ........................................  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) 

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ อำเภอบ้านนาเดิม จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติการดำเนินการ หรือการปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลกำหนด กล่าวคือ การกำหนดอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง 
และโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำเป็นแผนอัตรากำลังของ
พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง และการใช้ตำแหน่ง
พนั กงานส่ วนตำบล ลู กจ้ าง และพนั กงานจ้ าง โดย เสนอให้ คณ ะกรรมการพนั กงานส่ วนตำบล  
(ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ให้กำหนดเป็นแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล
ในระยะเวลา 3 ปี 

บัดนี้ แผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าเรือ ได้ครบกำหนดในวันที่ 30 กันยายน 2566 ประกอบกับ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. กำหนดให้             
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) เป็นเครื่องมือสำคัญในการตรวจสอบ
การใช้ตำแหน่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา ให้เป็นไป
อย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ือควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 
40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) กำหนดให้แสดงข้อมูล
อัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างให้อยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งได้แก่ ข้อมูลตำแหน่งและอัตรา
ของพนักงานส่วนตำบล ข้าราชการถ่ายโอน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  
ทุกประเภท ทั้งที่ตั้งจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง จากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล และที่ได้รับจัดสรร
เงินเดือน ค่าจ้าง จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล อันจะเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์อัตรากำลังในภาพรวม และ
แนวโน้มภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลได้อย่างชัดเจน จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน โดยมีหลักการและเหตุผลในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 
2569) ดังนี้ 
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1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558  
ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด
ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วน
ตำบล (อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่ง 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด 

 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) จัดทำแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงาน
ส่วนตำบลและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ก.อบต.
จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำ
แผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิเคราะห์
ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และ
เงือ่นไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

  1.3 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบล ประกาศมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับโครงสร่างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ตำบล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศ กำหนด กอง 
สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบล
กำหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ  เพ่ือรองรับอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนตำบล กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์การบริหารส่วน
ตำบล และกฎหมายอื่นที่กำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล 

  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค ์

 
แผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) คือ แผนอัตรากำลังที่องค์การ

บริหารส่วนตำบลจัดทำขึ้น เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง การสรรหาตำแหน่ง การใช้ตำแหน่ง และ
พัฒนาพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง โดยคาดคะเนว่าในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าจะมีการใช้
ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด และจะพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ไปในแนวทางใด โดยคำนึงถึงภารกิจ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและ
คุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะต้องจ่าย 
ในด้านบุคคล และการจัดสรรเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยวัตถุประสงค์ในการจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) ดังนี้ 
  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ มีโครงสร้างการแบ่งงาน ระบบงาน และระบบ
การจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2549 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ก.อบต.จังหวัดสุราษฎร์ธานี) 
สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ข้าราชการครู บุคลากรทาง 
การศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ 
   2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง และการใช้
อัตรากำลังของบุคลากร เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้าน 
การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมายที่กำหนด 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

 

  ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าเรือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ตามคำสั่งองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าเรือ ที ่227/2566 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2566 ซึ่งประกอบด้วย  
  1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ   เป็นประธานกรรมการ 
  2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ         เป็นกรรมการ 
  3. ผู้อำนวยการกองคลัง               เป็นกรรมการ 
  4. ผู้อำนวยการกองช่าง         เป็นกรรมการ 
  5. หัวหน้าสำนักปลัด อบต.    เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  6. นักทรัพยากรบุคคล     เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) จัดทำแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล  โดยคำนึงถึงภารกิจ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ลักษณะงาน
ที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล
ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล และการจัดสรรเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล  โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายผู้บริหารและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
ท่าเรือ เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ 
 3.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 3.3 วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply Pressure เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้ เหมาะสมกับภาระหน้าที่   
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 
  3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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  3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากร (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น ในการกำหนด
อัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณ
รายจ่าย ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน : Full Time Equivalent 
(FTE) เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนงานจริง (Work Process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์
ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบ
ย่อมต้องใช้อัตรากำลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานนโยบาย
และแผน งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภท ไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ 
ดังนั้น การคำนวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
(Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือน
ในภาคเอกชน  
  นอกจากนั้น ก่อนจะคำนวณเวลา (FTE) ที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้อง
พิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน ที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะใน
บางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน 
ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลัง : Drive เป็น 
การนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลัง
ที่ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศาและประเด็นต่าง ๆ (360 Degree 
+Issue)  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน 
งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
  3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ 
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีก ไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
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  3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง 
ต่าง ๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืน ๆ  : Benchmark 
กระบวนการนี้เป็นกระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การ
เปรียบเทียบจำนวนกรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบล ก. และงานการ
เจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่า แนวโน้มของการ
ใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนด
ตำแหน่งที่คล้ายคลึงกันได ้
 3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 อย่างไรก็ดีการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลด
จำนวนกรอบอัตรากำลังเป็นสำคญั แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังที่เป็นระบบมากข้ึน นอกจากนั้น ยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณากำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม 
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่า  
การกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่ากำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการใน
บางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็กำหนด
ตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกำหนด
กรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการ
เลย  
  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ อัตรากำลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่
จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง มี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
 - การจัดทำกระบวนการจริง (Work Process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผล  
การจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนงาน (Process Re-engineer) 
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 - การเก็บข้อมูลผลงาน (Driver) จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะ                 
เพ่ิม/ลดลง 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ 
 
                                              

    เพ่ือให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าเรือ มีความครบถ้วนสมบูรณ์ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือสามารถดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวกในการดำเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชนอย่าง
แท้จริง องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ จึงได้นำข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวขอ้ง และการวิเคราะห์
กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis จาก
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ซึ่งประกาศใช้ ณ วันที่                  
25 มีนาคม พ.ศ. 2565 มาวิเคราะห์สภาพปัญหาความต้องการและความจำเป็นพ้ืนฐานของประชาชนในเขต
พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าเรือ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1. ด้านกายภาพ 

1.1 ทีต่ั้งของหมู่บ้านหรือตำบล (แผนที่ประกอบ) 
ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ตั้งอยู่เลขที่  22/2 หมู่ที่ 1 ตำบลท่าเรือ 

อำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 6 หมู่บ้าน ได้รับการยกฐานะจาก                 
สภาตำบลเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2539 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม 113 ตอนที่ 52 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2539                
มีผลบังคับใช้ในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 และมีอาณาเขตติดต่อกับตำบลต่างๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับตำบลท่าสะท้อน อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีแนว
เขตเริ่มต้นจากคลองลำพูน บริเวณพิกัด N K 250906 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแนวกึ่งกลางคลอง
ลำพูน ถึงพรุทุ่งจูดบริเวณพิกัด N K 270913 ไปทางทิศตะวันออก ตามแนวพรุทุ่งกระจูด ถึงลำห้วยรัตนโกศัย 
บริเวณพิกัด N K 296911 ตามแนวกึ่งกลางลำห้วยรัตนโกศัย สิ้นสุดที่ปลายห้วยรัตนโกศัย บริเวณพิกัด N K 
332908 332908 รวมระยะดา้นทิศเหนือประมาณ 9 กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลนาใต้ อำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมี
แนวเขตเริ่มต้นจากปลายห้วยรัตนโกศัย  บริเวณพิกัด N K 332908 ไปทางทิศใต้ตามแนวทางสาย
ไฟฟ้าแรงสูง ถึงห้วยกลาง ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ตามแนวลำห้วยกลาง ถึงทางรถไฟ ไปทางทิศใต้ ตามแนว
เขตรถไฟทางทิศตะวันออก สิ้นสุดตอตำเสาบริเวณพิกัด N K 331866 รวมระยะทางด้านทิศตะวันออก
ประมาณ 4 กิโลเมตร 

ทิศใต้ ติดต่อกับตำบลนาใต้ อำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีแนวเขต
เริ่มต้นจากตอตำเสา บริเวณพิกัด N K 331866 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ตามแนวตลิ่งลำน้ำห้วยเก่าทางทิศ
ตะวันออก ตัดผ่านถนนสายบ้านนา-ท่าเรือ และถนนทางหลวงหมายเลข 41 สิ้นสุดที่ปากน้ำลำห้วยน้ำเก่า 
บริเวณ พิกัด N K 297855 รวมระยะทางด้านทิศใต้ประมาณ 5 กิโลเมตร 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับตำตำบลทรัพย์ทวี อำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย
มีแนวเขตต้นจากปากน้ำลำห้วยน้ำเก่า บริเวณพิกัด N K 297855 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ตามแนว
กึ่งกลางลำพูน ไปทางทิศเหนือ ตามแนวกึ่งกลางคลองตาย สิ้นสุดที่คลองลำพูน บริเวณพิกัด N K 250906 
รวมระยะทางด้านทิศตะวันตกประมาณ 9 กิโลเมตร 
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 (แผนทีป่ระกอบ) 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  ตำบลท่าเรือ เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำป่าพรุ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแม่น้ำตาปี คลองลำพูน  คลองยา 

ห้วยรัตนโกศัย  ห้วยขี้ควาย และมีบ่อน้ำร้อน พ้ืนที่ส่วนใหญ่เหมาะสำหรับการเกษตร เช่น การปลูกยางพารา  
ปลูกปาล์มน้ำมัน ส่วนผลไม้  เลี้ยงสัตว์ และมีพ้ืนที่บางส่วนเหมาะกับการทำนาข้าว 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
ภูมิอากาศมีลักษณะร้อนชื้น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี 2 ฤดู ดังนี้  
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงเดือนเมษายน  อากาศร้อน แต่บางครั้งอาจ

ลมกระโชกแรงสร้างความเสียหายแก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง 
35 – 39.9 องศาเซลเซียส 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม – พฤศจิกายน แต่
บางปีในช่วงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม อาจมีฝนตกหนักทำให้เกิดน้ำท่วม 

1.4 ลักษณะของดิน 
ลักษณะของดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย  และบางพ้ืนที่มีลักษณะดินเป็นดินเหนียว

โดยประมาณ 
2.  ด้านประชากร 

2.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3 - 5 ปี และการ
คาดการณ์ในอนาคต) 

 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน 
จำนวน

ครัวเรอืน 
จำนวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1 ปากด่าน 387 428 444 872 
2 ท่าเรือเหนือ 190 170 194 364 
3 ท่าเรือใต้ 208 287 301 588 
4 ทุ่งคายาว 232 329 377 706 
5 เขาพล ู 229 300 339 639 
6 ควนทอง 149 196 179 375 

รวม 1,395 1,710 1,834 3,544 
 

ที่มา : สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อำเภอบ้านนาเดิม ณ (20 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2566) 

3.  สภาพทางสังคม 
3.1 การศึกษา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน   2 แห่ง 
โรงเรียนประถมศึกษา/โรงเรียนขยายโอกาส  1 แห่ง 

ระดับก่อนวัยเรียน 

                 ชือ่โรงเรียน       หมู่ทีต่ั้ง            ประเภทโรงเรียน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ท่าเรือ          1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเขาพลู          5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ระดับประถมศึกษา/โรงเรียนขยายโอกาส  (ระดับมัธยมศึกษา)  

                 ชื่อโรงเรียน       หมู่ที่ตั้ง            ประเภทโรงเรียน 

โรงเรียนวัดอินทการาม          5 ประถมศึกษา 

3.2  สาธารณสุข 
  จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชาชนส่วนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรองสุขภาพให ้
กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน โรคเอดส์ โรค 
ไขเ้ลือดออก มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล ปัญหาคือประชาชน 
บางรายไม่ยอมคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำปี การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารตำบลและหน่วยงาน 
สาธารณสุข ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความสำคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง ประชาชน 
ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ต้องเป็นการดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจำ 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่าเรือ      จำนวน   1  แห่ง 

3.3  อาชญากรรม 
ตำบลท่าเรือไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน และทำลาย 

ทรัพย์สินของราชการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ดำเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว คือการติดตั้งกล้อง 
วงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ แต่จะไม่ให้เกิดข้ึนเลขก็เป็นเรื่องที่ยากมาก ซึ่งต้องอาศัยการร่วมมือกันหลายฝ่าย 
เป็นเรื่องที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอำนาจหน้าที่ท่ี 
สามารถดำเนินการได ้

3.4  ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของตำบล  จากการที่ ทางสายตรวจตำบลท่าเรอืได้แจ้งให้องค์การ 

บริหารตำบลทราบนั้นพบว่าในเขตตำบลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย  และยังไม่พบผู้ค้า
เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ ประชาชน หน่วยงานราชการในตำบลที่ช่วยสอดส่องดูแลผู้
เป็นประจำการแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น เช่นการ
ณรงค์  การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้ ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่ ก็เป็นเรื่องของ
อำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด 

3.5  การสังคมสงเคราะห ์
องค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี้ 
1. ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
3. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
4. ร่วมกับสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในการช่วยเหลือ

ผู้ยากจน ยากไร้ รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง 
5. ร่วมกับสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสุราษฎร์ธานี ปรับปรุง

ซ่อมแซมบ้านคนจน 
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4.  ระบบบริการพื้นฐาน 
4.1 การคมนาคมขนส่ง (ทางบก, ทางน้ำ, ทางราง ฯลฯ) 
มีถนนสายสำคัญตัดผ่านคือหมายเลข 41 (ถนนเพชรเกษม) ทางหลวงหมายเลข 4 4               

(กระบี่ – ขนอม) ถนนหมายเลข 4238 (ถนนทางหลวงท่าเรือ – เขาหัวควาย) นอกจากที่กล่าวมาแล้วยังมี
ถนนสายย่อยๆ ในพ้ืนที่อีกหลายสาย 

4.2  การไฟฟ้า 
  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น  90  เปอร์เซ็นต์ ปัญหาคือไฟฟ้า
ส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความ
ต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ องค์การบริหารส่วนตำบลจึงไม่สามารถดำเนินการได้
เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะทำความเข้าใจกั บ
ประชาชนในพ้ืนที่ และวิธีการที่จะดำเนินการแก้ไขอย่างไร องค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วน
นี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับ
หมู่บ้าน 

4.3  การประปา 
การประปา องค์การบริหารส่วนตำบลมีกิจการประปาเป็นขององค์การบริหารส่วนตำบลเอง 

สามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน คิดเป็น  100 เปอร์เซ็นต์ และมีน้ำใช้ตลอดทั้งปี ปัญหาคือ มี
ข้อร้องเรียนเรื่องน้ำประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ำ และไม่มี
แหล่งน้ำดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จากพ้ืนที่อ่ืนทำให้มีค่าใช้จ่ายมาก ประปาขององค์การบริหารส่วน
ตำบลยังไม่สามารถที่จะผลิตเป็นน้ำประปาสำหรับบริโภคได้ ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการดำเนินการ 
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำสามารถที่จะจัดหาน้ำดิบสำหรับผลิต
ประปาให้หมู่บ้านได้ การแก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ดำเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที การพิจารณา
โครงการต่างๆ ที่ไม่สามารถดำเนินการได้ องค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้นำบรรจุในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือที่จะ
พิจารณาดำเนินการในปีต่อไป เมื่อมีงบประมาณและความจำเป็นก็สามารถดำเนินโครงการได้ต่อเนื่อง                 
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

 - ประปาหมู่บ้าน  จำนวน 20 ตัว 
 หมู่ที่ 1 จำนวน  3 ตัว 
หมู่ที่ 2 จำนวน  4 ตัว 
หมู่ที่ 3 จำนวน  3 ตัว 
หมู่ที่ 4 จำนวน  4 ตัว 
หมู่ที่ 5 จำนวน  3 ตัว 
หมู่ที่ 6 จำนวน  3 ตัว 
4.4  โทรศัพท์ 
ปัจจุบันประชาชนในเขตพ้ืนที่ตำบลท่าเรือ ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ในการติดต่อสื่อสาร 
4.5  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง  และวัสดุ  ครุภัณฑ์ 
ปัจจบุันประชาชนในเขตพ้ืนที่ตำบลท่าเรือ ใช้บริการระบบไปรษณีย์จากบริษัทไปรษณีย์ไทย               

เขตพ้ืนที่อำเภอบ้านนาเดิม 
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5.  ระบบเศรษฐกิจ 
5.1  การเกษตร 
ประชากรในตำบลท่าเรือ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ได้แก่ 
 - สวนยางพารา และส่วนปาล์มน้ำมัน 
 - สวนผลไม้ เช่น เงาะ ทุเรียน ลางสาด มังคุด กระท้อน 
และยังประกอบอาชีพรับจ้างในงานภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
5.2  การประมง 

ประชากรในตำบลท่าเรือ มีการประกอบอาชีพทางการประมงน้ำจืด 
5.3  การปศุสัตว์ 

เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม  
เช่น การเลี้ยงไก่ เป็ด โค สุกร กระบือ 

5.4  การบริการ 
- ร้านเสริมสวยและตัดผม จำนวน   6 แห่ง 
- ห้องเช่า   จำนวน   15 แห่ง 
- สถานีบริการน้ำมนั จำนวน  5 แห่งและบริการแก๊ส  1 แห่ง 
- ปั้มน้ำมัน  จำนวน  8 แห่ง (ปั้มหลอดและหัวจ่าย) 

5.5  การท่องเที่ยว 
- บ่อน้ำพุร้อนเขาพลู 

5.6  อุตสาหกรรม 
-  โรงงานอุตสาหกรรม  จำนวน 2 แห่ง   

5.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
- ร้ายขายของชำ   จำนวน 28 แห่ง 
- อู่ซ่อมรถ    จำนวน 12 แห่ง 
- ร้านอาหาร   จำนวน 10 แห่ง 
- ลานปาล์ม   จำนวน 3   แห่ง 
- ฟาร์มเลี้ยงสัตว์   จำนวน 1   แห่ง 
- เสาสัญญาณโทรศัพท์  จำนวน 8   เสา 

5.8  แรงงาน 
 ประชากรที่มีอายุ 25-60 ปี อยู่ในกำลังแรงงาน แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ำกว่าระดับจังหวัด 

โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง 25 -50 ปี บางส่วน ไปรับจ้างทำงานนอกพ้ืนที่ 
ปัญหาที่พบคือประชากรต้องไปทำงานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม บริษัท ห้างร้านใหญ่ๆ เพราะ
ในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย ปัญหานี้ยังไม่
สามารถแก้ไขได ้
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6.  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
6.1 การนับถือศาสนา 

- ประชาชนในเขตตำบลท่าเรือส่วนมากนับถือศาสนาพุทธ 
- สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

ชื่อ ที่ตั้ง 
วัดปัฎนาราม หมู่ที่ 3 
สำนักสงฆ์บ้านเขาพลู หมู่ที่ 5 
ที่พักสงฆบ์้านทุ่งคายาว หมู่ที่ 4 

6.2  ประเพณีและงานประจำปี 
-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่   เดือน  มกราคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต์   เดือน  เมษายน 
-  ประเพณีถวายพรหมพ่อท่านเจ้าวัดท่าเรือ ประมาณเดือน  เมษายน พฤษภาคม 
-  ประเพณีลอยกระทาง   ประมาณเดือน ตุลาคม พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน กรกฎาคม ตุลาคม พฤศจิกายน 

6.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประชาชนในเขตตำบลท่าเรือ ได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ วิธีการทำ

เครื่องจักสารใช้สำหรับในครัวเรือน วิธีการทอเสื่อจากต้นกระจูด 
ภาษาถ่ิน  ประชาชนในเขตตำบลท่าเรือพูดภาษาท้องถิ่น (ภาษาใต้) 
6.4  สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
ประชาชนในเขตตำบลได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือเอาไว้จำหน่ายบ้าง 

ได้แก่ เสื่อที่ทอจากต้นกระจูด เครื่องจักรสานที่ทำจากไม้ไผ่ 
7.  ทรัพยากรธรรมชาติ 

7.1 น้ำ 
แหล่งน้ำธรรมชาติ 
-  ลำคลอง มี 4 สาย ได้แก่ คลองลำพูน คลองตาย คลองยา คลองหนุย 
-  ลำห้วย มี 3 แห่ง  ได้แก่ ห้วยรัตนโกศัย ห้วยหวายฝาด ห้วยขี้ควาย 
- บึงและหนองอ่ืนๆ มี 7 แห่ง ได้แก่ บางหัวนอน หนองกุน หนองชุมแสง หนองไข่นก  

หนองจอก หนองตำเสา หนองหาน หมู่ที่ 1,6 
  ส่วนน้ำที่นำมาใช้ในการอุปโภค เป็นน้ำดิบบนผิวดินและใต้ผิวดิน  ซึ่งจะต้องนำมาผ่านกระบวน 
การของระบบประปาเพ่ือใช้ประชาชนสะดวกแก่การนำไปใช้ 

7.2  ป่าไม้  ในเขตตำบลไม่มีป่าไม ้
7.3  ภูเขา  ในเขตตำบลไม่มีภูเขา 
7.4  ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญของตำบลท่าเรือ 

- ป่าเสม็ดซึ่งอยู่ในบริเวณป่าสงวนในพื้นท่ีของหมู่ที่ 3 
- ทุ่งกระจูดซึ่งประชาชนใช้สำหรับทำเสื่อกระจูดตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ที่ 5 
- บ่อน้ำร้อนธรรมชาติอยู่ในเขตพ้ืนทีข่องหมู่ที่ 5 
- ทุ่งหญ้าสำหรับเลี้ยงสัตว์ในเขตพ้ืนที่ของหมู่ที่ 3 
- สถานที่สำหรับพักผ่อนหย่อยใจบริเวณชอบประทาน หมูที่ 3 และหมูท่ี 6 
- สวนป่าสำนักสงฆ์เขาพลู หมู่ที่ 5 
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4.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ 

1. วิสัยทัศน์ 

“พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ยกมาตรฐานคุณภาพชีวิต ส่งเสริมเศรษฐกิจให้ชุมชน รณรงค์ลดขยะต้นทาง” 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ 

ชื่อยุทธศาสตร์ 

ส่วนราชการที่
รับผิดชอบ 
ยุทธศาสตร์ 

(เจา้ภาพหลกั) 

ส่วนราชการที่
รับผิดชอบ 
ยุทธศาสตร์ 

(เจา้ภาพร่วม) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน กองช่าง สำนกัปลัด, กองคลัง 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต สำนกัปลัด กองช่าง, กองคลัง 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น สำนกัปลัด กองช่าง, กองคลัง 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนาการทอ่งเที่ยว สำนกัปลัด  กองช่าง, กองคลัง 
5. ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี สำนักปลดั กองช่าง, กองคลัง 

3. เป้าประสงค์รวม  (Objectives)  
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเส้นทางคมนาคมขนส่ง เพ่ือให้มีเส้นางคมนาคมที่

สะดวกสบายพร้อมขนส่งพืชผลทางการเกษตร เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 
2. ประชาชนในพ้ืนที่และเขตติดต่อมีเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงติดต่อได้กันอย่าง

สะดวกสบาย 
3. ครอบครัวอบอุ่นมีภูมิคุ้มกัน ชุมชน และสังคมมคีวามเข้มแข็ง 
4. เมอืงน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
5. ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม สร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคมสามารถเข้าถึง

บริการของภาครัฐได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
6. การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการดิน ป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติ และความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
7. มีการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

เกษตรกรรม และเพ่ือป้องกันอุทกภัย ภัยแล้ง 
8. ประชาชนในพ้ืนที่มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม เพียงพอตลอดป ี
9. ส่งเสริมการสนับสนุนการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
10. ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับ 
11. ประชาชานมีความเลื่อมใสศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมขุ 
12. ประชาชนในพ้ืนที่มีความสมานฉันท์ปรองดอง 
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4.3 สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหาของพ้ืนที่ ความต้องการของประชาชน 

1. ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม           
และการจัดการขยะ 

-  ประชาชนขาดจิตสานึกในการอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก
ประชาชนไม่มีความรู้และไม่ให้ความสำคัญในการ
อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-  ขาดแคลนงบประมาณ ในการพัฒ นาพื้ นที่
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน ์

-  ปัญหาการรุกล้ำพื้นที่ป่ าชายเลน การตัดไม้  
ทำลายป่า 

-  พื้นที่ชายฝั่งทะเลเกิดการกัดเซาะชายฝั่งไม่มีแนว
ป้องกันการกัดเซาะ 

-  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและทำลายสิ่งแวดล้อม
เพิ่มขึ้นส่งผลให้ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น การ
กำจัดไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

-  แหล่งทิ้งกำจัดอาจไม่สามารถรองรับปริมาณขยะ
ทีเ่พิ่มมากขึ้น 

-  ท รัพ ยากรธรรมชาติ ถู กทำลาย จากความ
รู้ เท่ า ไ ม่ ถึ ง ก า ร ณ์ จ า ก เห ตุ ส า ธ า ร ณ ภั ย               
หรือจากภัยธรรมชาติ 

-  การจัดกิจกรรมให้ความรู้และสร้างจิตสำนึกให้
ประชาชนเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

-  การส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์  ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การควบคุม
การปล่อยมลภาวะจากอาคารที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนและสถานประกอบการลงสู่ทะเลและ
แหล่งน้ำสาธารณะ โดยตราข้อบัญญัติท้องถิ่นและ
บังคับใช้อย่างเคร่งครัด เพื่อเป็นการปกป้องรักษา
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
เป็นการช่วยลดปริมาณมลภาวะ ตลอดจนเป็น
การปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น   

-  การบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง การจัดการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ควบคุมและบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมทั้ง ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ชุมชนร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากร
แหล่งน้ำ ทรัพยากรทางทะเล และทรัพยากร            
ป่าไม้ ตลอดจน รณรงค์การคัดแยกขยะให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

-  การจัดสรรงบประมาณให้มากขึ้น สำหรับการ
ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพัง, การปลูกป่าชายเลน
หรือเขื่อนชะลอคลื่น 

2. ด้านการเมือง 
การบริหาร 

- ประชาชนขาดกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง  
- การบริหาร และการปกครองท้องถิ่น 
- ประชาชนได้รับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง 

การบริการประชาชนไม่รวดเร็วเท่าที่ควร และ
การขอรับบริการด้านต่างๆ ยังขาดประสิทธิภาพ 
เนื่องจากบุคลากรมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ  และบุคลากรบางส่วนยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในการดำเนินงานและระบบ
บริการ รวมทั้ง ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ
วัสดุ 

- อุปกรณ์ สำหรับบริการประชาชนยังไม่ทันสมัย
เท่าทีค่วร 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
   การป้ อ งกั นและบ รร เท าสาธารณ ภั ย ขาด

ประสิทธิภาพ 
 

-  การให้บริการประชาชนในช่วงหยุดพักกลางวันใน
วันทำการและในวันหยุด มีการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้สามารถบริการได้รวดเร็วขึ้น การ
จัดทำโครงการบริการจัดเก็บภาษีนอกสถานที่ 
เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชนมาก
ยิ่งข้ึน 

-  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึงมากยิ่งข้ึน 

-  การดำเนินการหรือเข้าร่วมโครงการฝึกอบรม
สัมมนาของพนักงานส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้การบริหาร
และการปฏิบัติงานมีคุณภาพ หรือมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

-  การด ำเนิ น ก ารจั ดท ำแผนพั ฒ น าท้ อ งถิ่ น  
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  โดยมุ้ง
เน้นการมีส่วนร่วมจากประชาชน ในลักษณะการ
จัดประชุมประชาคม  เพื่อให้ได้ข้อมูล ปัญหาและ
ความต้องการจากประชาชนท่ีแท้จริงมากยิ่งข้ึน 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหาของพ้ืนที่ ความต้องการของประชาชน 
2. ด้านการเมือง 

การบริหาร (ต่อ) 
-  การพัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซมและจัดซื้อวัสดุ

อุปกรณ์สำนักงาน เพื่อการให้บริการประชนที่มี
ความสะดวก รวดเร็ว และทันสมัยมากยิ่งขึ้น 

-  การพัฒนา และติดตั้งระบบรักษาความปลอดภัย 
เช่น  ระบ บ กล้ อ งวงจรปิ ด ก ารบำรุ งรั กษ า 
ซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ รวมทั้ง การ
เพิ่มศักยภาพของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน ตลอดจน การฝึกซ้อมแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอย่างสม่ำเสมอ 

 

3. ด้านสังคม -  การส่ งเส ริมและสนั บสนุ นด้ านการศึ กษ า            
ไม่เพียงพอ 

-  สถานศึกษาไม่ได้มาตรฐานเมื่อเปรียบเทียบกับ
สถานศึกษาในชุมชนเมืองหรือสถานศึกษาของ
เอกชน 

-  เด็กก่อนวัยเรียนไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม 
-  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกัน

และควบคุมโรค รวมทั้ง ขาดความรู้ความเข้าใจใน
การดูแลสุขภาพอนามัย 

-  ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรของ
เด็กและเยาวชน 

-  ไม่มีระบบการเรียนรู้และการรวมกลุ่มอย่างถาวร 
-  คนในชุมชนขาดการมี ส่ วนร่วมในกิจกรรม

ส่วนรวมหรือกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ 
-  การให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องเกี่ยวกับปัญหายา

เสพติดไม่ทั่วถึง 
-  ยาเสพติดแพร่ระบาดในกลุ่มวัยรุ่น 
-  ประชาชนขาดแคลนเครื่องออกกำลังกาย  และ

สถานที่ออกกำลังกาย  รวมทั้ง  สวนสาธารณะ
หรือสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 

-  การส่ งเสริมและสนับสนุ นพัฒ นาคุณ ภาพ
มาตรฐานการศึกษาระดับก่อนปฐมวัย  (ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก) การพัฒนาการจัดกิจกรรมสื่อการ
เรียน  

- การสอน  และการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กเล็กให้เพิ่ม
ขีดความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู้
มากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ ตามมาตรฐานของ  ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก   

-  การสนับสนุนอุดหนุนงบประมาณด้านการศึกษา 
ให้แก่ สถานศึกษา โรงเรียน  หรือหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องมากยิ่งข้ึน   

-  การจัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกัน และควบคุม
โรคติดต่อ ตลอดจน ให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพ
อนามัยมากยิ่งขึ้น 

-  การดำเนินการตามมาตรการป้องกันและควบคุม
โรคระบาด เช่น โรคไข้เลือดออก โดยการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่  ช่วยกันกำจัดลูกน้ำ
ยุงลายและฉีดพ่นยา กำจัดพาหะนำโรคติดต่อ
ต่างๆ   

-  การเพิ่มศักยภาพการบริการด้านสาธารณสุขมาก
ยิ่งขึ้น  การจัดบริการสุขภาพเบื้องต้นของศูนย์
สาธารณสุขมูลฐานชุมชน   

-  การดำเนินการให้บริการเคลื่ อนที่ ด้ านการ
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ 

-  การจัดหาเครื่องออกกำลังกาย และสถานที่ออก
กำลังกายให้กับประชาชนให้มีเพิ่มมากขึ้น 

-  การส่งเสริมด้านการกีฬาอย่างต่อเนื่อง โดยการ
สนับสนุนการแข่งขันกีฬา  กรีฑานักเรียน และ
สนับสนุนการจัดและดำเนินการแข่งขันกรีฑา
นักเรียน/ประชาชนระดับอำเภอ เป็นต้น 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหาของพ้ืนที่ ความต้องการของประชาชน 

4. ด้านเศรษฐกิจ
การท่องเท่ียว 

-  กลุ่มเกษตรกรขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ เช่น 
พันธุ์พืชที่ดี พันธุ์สัตว์ท่ีดี 

-  ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำหรือล้นตลาด 
-  ขาดแคลนน้ำในการทำการเกษตร 
-  ต้นทุนการผลติทางการเกษตรสงู เนื่องจาก

เกษตรกรนยิมใช้ปุ๋ยเคมี ซึ่งมีราคาแพงและขาด
ความรู้ในการทำปุย๋อินทรีย์/ปุย๋ชีวภาพ 

-  การว่างงาน อัตราค่าครองชีพสงู และมีรายได้
น้อย  เนื่องจากแรงงานขาดความรู้ ทักษะในการ
ประกอบอาชีพ รวมทั้ง ขาดเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ 

-  การสง่เสรมิ ฝึกอบรม และพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่ม
รายได้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยสนับสนุน
งบประมาณให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งมากยิ่งข้ึน 
เช่น ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร   

-  การส่งเสรมิให้ครัวเรือนผลิตของใช้เอง การ
อุปโภคในครัวเรือนช่วยลดรายจา่ย ลดการใช้
สารเคมี และการส่งเสริมการทำปุย๋อินทรีย์/ปุ๋ย
ชีวภาพสำหรับเกษตรกรมากยิ่งข้ึน 

-  การสนับสนุนการดำเนินชีวิตบนพ้ืนฐานของหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสนบัสนุนการ
จัดตั้งกลุ่มทางการเกษตรมากยิ่งขึน้ 

-  การส่งเสรมิการหาและขยายพนัธุ์พืช หรือพันธุ์
สัตว์ทีด่จีากภาครัฐมากยิ่งข้ึน 

-  การรณรงค์การปลูกพืชทีใ่ช้น้ำน้อย 
-  การส่งเสรมิผลิตภัณฑ์แปรรปูสนิค้าทาง

การเกษตร หรือผลิตภัณพ์ทางการเกษตรมาก
ยิ่งข้ึน 

-  การสนับสนุนธุรกจิการท่องเที่ยว หรือธุรกิจที่
เนื่องกับการท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น 

-  การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน เพื่ออำนวย
ความสะดวกในการสัญจรไปมา  เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพด้านการเกษตร และการท่องเที่ยวมาก
ยิ่งข้ึน 

 

5. ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

-  การเดินทางถนนบางเส้นทางประชาชนยังไมไ่ด้รับ
ความสะดวก เนื่องจากถนนคับแคบ และยังเป็น
ถนนลูกรัง 

-  สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นทีร่าบ ทำให้เกิดปัญหา
น้ำท่วมขังหรือผิวจราจร ทำให้การสัญจรไม่ได้รับ
ความสะดวกและปลอดภัย 

-  ขาดงบประมาณในการดำเนินโครงการพัฒนา
เส้นทางคมนาคมขนาดใหญ ่

-  ไฟฟ้าสาธารณะชำรดุเสยีหาย เนื่องจากเหตุภัย
ธรรมชาติ วาตภัย ทำให้ก่ิงไมห้ักโค่นล้มพาด
สายไฟฟ้า 

-  ระบบประปาหมู่บ้านยังมไีมเ่พียงพอต่อความ
ต้องการทุกครัวเรือน 

-  พื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ 

-  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการดำเนินการในการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อพัฒนาระบบ
การคมนาคมให้ดียิ่งขึ้น ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับ
ประโยชน์ สามารถใช้เส้นทางจราจรและขนส่ง
ผลผลติทางการเกษตรออกไปจำหน่ายไดส้ะดวก
ขึ้น ขยายเขตไฟฟ้า ซ่อมแซม และติดตั้งระบบ
ไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะให้ท่ัวถึง ปรับปรุงการ
ระบายน้ำ ป้องกันน้ำท่วมขัง ผู้ใช้ถนนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน เปน็การแก้ปัญหา
การคมนาคมให้แก่ประชาชน เป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีความ
รับผิดชอบ 

-  การประสานบูรณาการโครงการด้านโครงสร้าง
พื้นฐานโดยการขอรับการสนับสนนุงบประมาณ
จากหน่วยงานภายนอกมากยิ่งขึ้น 
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5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
   

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ได้วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบตาม
พระราชบัญญั ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่ วนตำบล  พ .ศ . 2537 และตามพระราชบัญญั ติ                  
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 โดยการวิเคราะห์              
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามหลัก SWOT  

 

โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจอำนาจหน้าที่ออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้   

5.1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
(3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2)) 
(4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68 (3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16 (4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6)) 
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 
(3) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68 (4)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16 (10)) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2)) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน              

(มาตรา 16 (5)) 
(7)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

(1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงาน
อ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว (มาตรา 67 (1/1)) 

(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
(3) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68 (8)) 
(4) การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
(5) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
(6) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17)) 
(7) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
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5. 4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกีย่วข้อง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
(3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณชิ (มาตรา 68 (11)) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 

 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67 (7)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 

ทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ 

การฝึกอบรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กตามแนวทางที่เสนอแนะ
จากกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (มาตรา 67 (5)) 

(2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67 (8)) 

(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
 5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้

ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
(2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16 (16)) 
(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา 17 (3)) 
ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไข

ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 

 
 

หมายเหตุ : มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. 2562  มาตรา 16 หมายถงึ พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 
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5.2 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบล (โดยใช้การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis) 

(๑) จุดแข็ง (Strengths)  
1) ด้านการบริหารจัดการและความต้องการประชาชนมีความต้องการ ผู้นำ ผู้บริหาร 

สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
2) บุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ 

อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3) ด้านการบริหารจัดการผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาใน

ด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
4) ประชาชนภายในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือค่อนข้างมีศักยภาพ มีความรู้

ความสามารถในเกณฑ์ดี สามารถจะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือ
ในการของราชการได้ 

 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses)  
1)  งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือมีอยู่อย่างจำกัด แต่ปัญหาความ

ต้องการของประชาชนมีจำนวนมากทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างทั่วถึง 

2)  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
3)  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
4)  การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาไม่ครอบคลุมทุกด้าน     
 

(๓) โอกาส (Opportunities)  
1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของ

ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น 
2)  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล 

3)  รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่นมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร                    
ด้านงบประมาณ การตัดสินในการพัฒนาด้วยตนเอง การโอนโครงการ/งานของส่วนราชการอ่ืนมาให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลดำเนินการแทน 

4) มีกฎหมายด้านวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน 
5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
6)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดีเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา    

จังหวั สุราษฎร์ธานี มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
7)  การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของท้องถิ่น จะทำให้การบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนตำบลมีศักยภาพมากข้ึนและผู้บริหารจะมองปัญหาในภาพรวมมากข้ึน 
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(๔) อุปสรรค (Threats)  
1)  โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือความชำนาญเป็นพิเศษ องค์การบริหารส่วนตำบล

ท่าเรือยังไม่มีความชำนาญและบุคลากร 
2)  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ

ล่าช้าในการปฏิบัติงาน 
3)  ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4)  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่

ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
5)  ขาดทิศทางการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ AEC ในเชิงปฏิบัติการ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 
   

จากการนำ SWOT Analysis มาวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าเรือ จึงสามารถกำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ เพ่ือให้สามารถ
จัดบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน ไดด้ังนี้ 

ภารกิจหลัก 
๑. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้ได้มาตรฐาน และสามารถรองรับต่อการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของตำบลท่าเรือ 
๒. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับ

การควบคุม กำจัดมลพิษ โดยเฉพาะปัญหาขยะที่กำลังมีเพ่ิมมากขึ้น จำเป็นต้องมีการเพ่ิมภารกิจด้านการ
จัดเก็บขยะและการดูแลพื้นที่สาธารณะ 

๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย โดยการสร้างระบบความ
ปลอดภัยในชุมชน ทั้งภัยที่เกิดจากมนุษย์และภัยธรรมชาติ ต้องมีการพัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และความปลอดภัยในชุมชนให้มากขึ้น  

4 . ด้านการส่งเสริมการศึกษา ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาที่ดี  ทั้งในระบบ                 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ภารกิจรอง 
๑. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร พัฒนาระบบการเมือง การบริหารให้มี

ประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารเพ่ือร่วมตรวจสอบ ให้เกิดความเป็นธรรมและ
โปร่งใส 

2. การส่งเสริมกีฬา การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น  ส่งเสริมให้เด็ก 
เยาวชน ประชาชนหันมาเล่นกีฬา ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ตลอดจนการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไปชั่วลูกชั่วหลาน 

3. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เพื่อให้
ประชาชนมีรายได้เพ่ิม และเกิดเป็นชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

4. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตรส่งเสริมสนับสนุนด้าน
วิชาการแก่ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายในครัวเรือน 

5. พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ให้มีประสิทธิภาพ 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วน
ราชการ และ 1 หน่วย ได้แก่ สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล กองคลัง กองช่าง และหน่วยตรวจสอบ
ภายใน โดยได้กำหนดกรอบอัตรากำลัง จำนวนทั้งสิ้น 32 อัตรา ประกอบด้วย พนักงานส่วนตำบล 17 อัตรา 
พนักงานครูองค์การบริหารส่วนตำบล 4 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ 8  อัตรา และพนักงาน                 
จ้างทั่วไป 3 อัตรา 

เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ                         
และปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้สำเร็จลุล่วงได้อย่าง               
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจำเป็นในการขอกำหนดตำแหน่งเพ่ิมใหม่เพ่ือรองรับภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป จึงกำหนดตำแหน่งเพ่ิมในแผน
อัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) จำนวน 2 อัตรา ดังนี้ 

(1) นักวิชาการสาธารณสุข ปฏิบัติการ/ชำนาญการ จำนวน 1 อัตรา เพ่ือรองรับภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 

(2) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จำนวน 1 อัตรา เพ่ือรองรับภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าเรือ ตามยุทธศาสตร์ด้านพัฒนารายไดป้ระชาชน 

และจากการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ตำแหน่ง 
นายช่างโยธา ปง./ชง. เป็นตำแหน่งว่าง ที่ไม่มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ จึงยุบเลิกตำแหน่ง 
นายช่างโยธา ปง./ชง. จำนวน 1 อัตรา เนื ่องจากและไม่ม ีความจำเป็นที ่จะต้องกำหนดตำแหน่งใน                 
แผนอัตรากำลัง 3 ปี ต่อไป 
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8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
 

ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือได้กำหนดจัดโครงสร้างส่วนราชการภายในระดับกอง
ที่จำเป็นต้องมี และส่วนราชการเรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ซึ่งมีภารกิจอำนาจหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล                 
พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549              
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับองค์การบริหารส่วนตำบล ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ดำเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนตำบลกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง              
ให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้     
  1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานราชการ
ทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบล งานเลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  
การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคม
สงเคราะห์ งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ ง งานส่งเสริม 
การท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์ งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบร้อย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์  
งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานการเลือกตั้ง งานคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดล้อม งานการศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์และจัดทำแผนงานด้านสาธารณสุข 
งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ งานสุขาภิบาลในสถาน
ประกอบการ งานสุขาภิบาลชุมชน งานอนามัยสิ่งแวดล้อม งานคุ้มครองผู้บริโภค งานให้บริการด้านสาธารณสุข 
งานบริหารสาธารณสุข งานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค งานเวชปฏิบัติครอบครัว งานบริการรักษาความสะอาด 
งานบริการและพัฒนาระบบจัดการมูลฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล งานส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส งานอาสาสมัครสาธารณสุข งานป้องกันและบำบัด 
การติดสารเสพติด งานสัตวแพทย์ งานศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์กำหนดมาตรการและแผนดำเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม งาน
ส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม งานจัดทำและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม งานรณรงค์
และการฝึกอบรมสร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม งานวางแผนและจัดทำแผนดำเนินงานด้านการเฝ้าระวัง 
ควบคุมมลพิษทางน้ำ อากาศ เสียง งานเฝ้าระวัง บำบัด ตรวจสอบคุณภาพน้ำ อากาศ ของเสีย และสาร
อันตรายต่าง ๆ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบล งานจัดทำ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล งานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น งาน
ประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด งานคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล งานคณะกรรมการ
จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล งานงบประมาณ งานเสนอแนะขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุนของ
องค์การบริหารส่วนตำบล งานจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและฉบับเพ่ิมเติม (ถ้ามี) งานตรวจ
ติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ งานบริการและเผยแพร่วิชาการ งานสถิติข้อมูล งานสารสนเทศ 
งานจัดทำและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนตำบล งานบริหารการศึกษา งานพัฒนา
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การ
จัดการศึกษาปฐมวัย งานบริหารวิชาการด้านการศึกษา งานการศึกษาปฐมวัย งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ          
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งานเครือข่ายทางการศึกษา งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการศึกษา งานการศึกษา งานบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น งานการกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน งานส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพและ
กองทุนเพ่ือการศึกษา งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง
สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (กรณียังไม่จัดทำกองการเจ้าหน้าที่) งานจัดทำแผนงานด้ านการพัฒนาสังคม ด้าน
สวัสดิการสังคม และด้านสังคมสงเคราะห์ งานพัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการพัฒนาสังคม การจัด
สวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห์ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน งาน
พัฒนาชุมชน งานสำรวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน งานส่งเสริมสนับสนุนการจัด
สวัสดิการสังคมแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ไร้ที่พ่ึง ผู้ประสบภัย
พิบัติต่าง ๆ งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ผู้พิการทางร่างกายและสมอง งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนผู้ถูก
ทอดทิ้ง เร่ร่อนไร้ที่พ่ึง ถูกทำร้ายร่างกาย งานส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนที่ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่
วัย งานสงเคราะห์ครอบครัวที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการดำเนินชีวิตใน
ครอบครัว งานจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ฯลฯ และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง สำนัก 
หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบล งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
และท่ีได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 9 งาน ดังนี้ 

  (1) งานบริหารงานทัว่ไป 
(2) งานกิจการสภา 
(3) งานการเจ้าหน้าที่ 
(4) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
(5) งานนิติการ 
(6) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(7) งานบริหารงานสาธารณสุข 
(8) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(9) งานพัฒนาชุมชน 

 

  2. กองคลัง   มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บ
ภาษี ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งานนำส่งเงิน การ
เก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท  งานการจัดทำบัญชี  
งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืน ๆ 
งานจัดทำหรือช่วยจัดทำงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง  
งานการจัดสรรเงินต่าง ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานทำงบ
ทดลองประจำเดือนและประจำปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจำหน่ายพัสดุ 
ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่าง ๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
คำแนะนำทางวิชาการด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย มีการแบ่งงานภายในออกเป็น 3 งานหลัก ดังนี้ 

(1) งานการเงินและบัญชี 
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(2) งานพัฒนารายได้ 
(3) งานพัสดุและทรัพย์สิน 

3. กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบ  
งานประมาณราคา งานจัดทำราคากลาง งานจัดทำข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบ
คุณภาพวัสดุ งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ำ งานติดตั้งซ่อมบำรุง
ระบบไฟส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการก่อสร้าง
และซ่อมบำรุงประจำปี งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานจัดทำประวัติ  ติดตาม ควบคุม  
การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใช้ เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผน 
การบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกั บการช่างสุขาภิบาล  
งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งานช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บ
รักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทาง
วิชาการด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมายมีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 
3 งานหลัก ดังนี้ 

(1) งานบริหารงานทั่วไป 
(2) งานแบบแผนและก่อสร้าง 
(3) งานสาธารณูปโภค  

4. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดทำแผนการตรวจสอบ
ภายในประจำปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงิน
ทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บ
รักษาพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล งานตรวจสอบ
ติดตามและการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่
กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า 
ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการ
ตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับ
ตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  
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8.1 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ  
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดิม โครงสร้างตามแผนอตัรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
๑. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  

1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.4 งานนิติการ 
1.5 งานบริการสาธารณสุข 
1.6 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1.7 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.8 งานพัฒนาชุมชน 

๑. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานกิจการสภา 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.4 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.5 งานนิติการ 
1.6 งานบริหารงานสาธารณสุข 
1.7 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1.8 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.9 งานพัฒนาชุมชน 

 
 
 
 
 
 

*กำหนดเพิ่มตาม
ยุทธศาสตร์พัฒนา
ด้านระบบบริการ
สาธารณสุข 

2. กองคลัง  
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนารายได้ 
2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2. กองคลัง  
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนารายได้ 
2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 
 

 

3. กองช่าง 
3.1 งานบริหารงานทั่วไป 
3.2 งานแบบแผนและก่อสร้าง  
3.4 งานสาธารณูปโภค 

3. กองช่าง 
3.1 งานบริหารงานทั่วไป 
3.2 งานแบบแผนและก่อสร้าง  
3.4 งานสาธารณูปโภค 
 

 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
4.1 งานตรวจสอบภายใน 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
4.1 งานตรวจสอบภายใน 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ได้วิเคราะห์ภารกิจหลักและภารกิจรอง ปริมาณงาน              

รวมทั้งโครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ เพ่ือประมาณการใช้อัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง
ในระยะเวลา 3 ปี ต่อไปข้างหน้า ว่าจะมีการใช้อัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างจำนวนเท่าใด 
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหาร               
ส่วนตำบล ทั้งนี้  เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชน์ต่อองค์การ
บริหารส่วนตำบลเป็นไปอย่างมีคุณภาพ จึงกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ในกรอบ
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 ในแต่ละส่วนราชการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ตำบลบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา  
3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากำลัง 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569  
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (01) 
หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

-  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี สถ.) 

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
นิติกรปฏิบตัิการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. - 1 1 1 +1 - - กำหนดตำแหน่งเพิ่ม 

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัตงิาน 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี สถ.) 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 2 2 2 +2 - - การสรรหาจะกระทำได้
ก็ต่อเมื่อได้รับการ

จัดสรรอตัรากำลังและ
งบประมาณ 

ครู  2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  1 1 1 1 - - - 

 

ผู้ดูแลเด็ก (ผูม้ีทักษะ) 2 2 2 2 - - - จ่ายจากเงินรายได้ 

คนงาน 2 2 2 2 - - -  
กองคลัง (04) 
ผู้อำนวยการกองคลัง(นักบรหิารงานการคลัง ระดับต้น)  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

นักวิชาการเงินและบัญช ีปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้

1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี - 1 1 1 +1 - - กำหนดตำแหน่งเพิ่ม 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา  
3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากำลัง 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569  
กองช่าง (05) 
ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  

1 1 1 1 - - - 
 

นายช่างโยธา อาวุโส 1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 - - - -1 - - ว่างให้ยุบเลิก 

เจ้าพนักงานประปา ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 1 1 1 1     

พนักงานผลิตน้ำประปา 1 1 1 1 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี สถ.) 

รวมท้ังหมด 29 32 32 32 +3 - -  
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12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ลูกจา้ง และพนักงานจ้าง 
 
  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู 
และพนักงานจ้างในสังกัดทุกระดับ โดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม
จริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล องค์การบริหารส่วน                 
ตำบลท่าเรือ ตระหนักถึงการพัฒนา ตามนโยบายการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล 
ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 และแผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย 
พ.ศ. 2566 – 2570 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ จึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่น
ไปสู่การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัลเช่นกัน โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงาน                  
โดยยึดมั่นหลักธรรมมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุข ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
 

   1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงาน         
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ 
เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานใน
แนวระนาบ ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้อง
เชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการ
ส่วนกลาง        ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 

   2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้อง
รอให้เข้ามาติดต่อขอรับบริการ หรือร้องขอความช่วยเหลือจากทางราชการ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ภาครัฐ และระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  พร้อมทั้ง
อำนวยความสะดวก โดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือให้บริการได้เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชน
สามารถเรียกใช้บริการของทางราชการได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลาย
ช่องทางผสมผสานกัน ทั้งการติดต่อมาด้วยตนเอง เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอพพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ 
เป็นต้น 
 

3. เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า         
มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามา
ใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่นและความสามารถ
ในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัว
เข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

 

4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 

เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government 
Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
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ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 
26 กันยายน 2560    
  โดยวิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ตามความเหมาะสม ดังนี้ 

  1. การปฐมนิเทศ จะดำเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ 

  2. การฝึกอบรม อาจดำเนินการโดยเทศบาลเอง หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
พังงา สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดพังงา หรือสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือ
ส่วนราชการอ่ืน ตามความจำเป็นและเหมาะสม  

  3. การศึกษาดูงาน อาจดำเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาหรือดูงานที่อยู่ในความสนใจ
และเก่ียวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล  

  4. การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจดำเนินการโดยคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดพังงา หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

  5. การสอนงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่สอนงานให้กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบหมายงาน 
  6. การให้คำปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้คำปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
  7. การประชุม จะจัดให้มีการประชุมพนักงานเทศบาลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
 

   ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ให้เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพังงา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
พนักงานเทศบาล พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน ประกอบกับแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล         
ตำบลลำแก่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 
      

พนักงานส่วนตำบล พนักงานครูองค์การบริหารส่วนตำบล และพนักงานจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าเรือ มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ 
อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑.  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒.  การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔.  การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘.  การยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก. คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ครั้งที่ 1/2566 เม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

























 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ค.ประกาศใชแ้ผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 




