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  แผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2561 - 2565  ฉบบัน้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ไดจ้ดัท าข้ึน
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา  โดยไดก้ าหนดแผนงาน/โครงการ  ในระยะ 5 ปี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนว
ทางการพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (2560 - 2564) ตามนโยบายของรัฐบาล  
กระทรวง  ทบวง กรมต่างๆ  จงัหวดั  และอ าเภอ และสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การการพฒันาประเทศ  
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั แผนยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอ และแผนยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าเรือ  รวมถึงวิธีการแกไ้ขปัญหา  และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีอยูใ่นเขต
ต าบล 

  แผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2561- 2565  เป็นแผนแม่บทท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารและ
พฒันาต าบลซ่ึงจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด บรรลุจุดมุ่งหมายของการพฒันา ก่อใหเ้กิด
ผลในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ช่วยลดความขดัแยง้  และขจดัความซ ้าซอ้นในการท างาน
ตลอดจนเป็นการใชท้รัพยากรในการพฒันาท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหไ้ดผ้ลอยา่งคุม้ค่าท าใหต้  าบล มีเป้าหมายและ
ทิศทางในการพฒันาอยา่งชดัเจนสามารถมองเห็นเป็นรูปธรรม  ทั้งทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  ดา้นเศรษฐกิจ  
ดา้นสังคม  ดา้นการเมืองการบริหาร  และดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงเป็นการประสานความร่วมมือในการ
พฒันาของทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นต าบล   ส่วนราชการต่างๆ  ภาคเอกชน ประชาชนและองคก์รอ่ืนๆ  ท าใหเ้กิด
การพฒันาแบบมีส่วนร่วมโดยยดึถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นท่ีตั้ง มีการบูรณาการ แผนงาน/โครงการ
เพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายของการพฒันาและนอกจากน้ีแผนพฒันาฉบบัน้ี ยงัใชเ้ป็นเคร่ืองมือควบคุมการใชจ่้าย
งบประมาณ การติดตาม ตรวจสอบและการควบคุมการด าเนินงานใหต้รงตามวตัถุประสงคข์องการพฒันาท่ีตั้งไว ้

  ในการจดัท าแผนพฒันาคร้ังน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ไดรั้บความอนุเคราะห์และ
ความร่วมมือดว้ยดีจากส่วนราชการต่างๆ  ภาคเอกชน  ประชาชนและองคก์รต่างๆ  ในการจดัหาขอ้มูลและ
ส ารวจความตอ้งการดา้นต่างๆ หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่แผนพฒันาฉบบัน้ีคงจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและ
การปฏิบติังาน ก่อใหเ้กิดการร่วมมือและสร้างความเขา้ใจอนัดีในการพฒันาร่วมกนั ทั้งภาครัฐภาคเอกชน
และประชาชนในเขตต าบล เป็นแนวทางในการสร้างสรรคส์งัคมใหน่้าอยู ่ และพฒันาต าบลท่าเรือให้
เจริญกา้วหนา้ดงัท่ีตั้งเป้าหมายไวต่้อไป 
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ส่วนที่ ส่วนที่ ๑๑  
 
 
 

๑. ด้านกายภาพ 
 
 ๑.๑  ทีต่ั้งของหมู่บ้านหรือต าบล 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ตั้งอยูเ่ลขท่ี 22/2 หมู่ท่ี 1  ต  าบลท่าเรือ อ าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดั สุ
ราษฎร์ธานี  ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอบา้นนาเดิม ประมาณ 10 กิโลเมตร ต าบลท่าเรือ มีพื้นท่ีทั้งหมด 37.5 ตาราง
กิโลเมตร และมีจ านวนหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ   6  หมู่บา้น  ไดแ้ก่ 

  หมู่ท่ี  1    บา้นปากด่าน       หมู่ท่ี  2   บา้นท่าเรือเหนือ 
  หมู่ท่ี  3    บา้นท่าเรือใต ้      หมู่ท่ี  4   บา้นทุ่งคายาว 
  หมู่ท่ี  5    บา้นเขาพลู      หมู่ท่ี  6   บา้นควนทอง  
 

๑.๒  ลกัษณะภูมิประเทศ 
ลกัษณะภูมิประเทศ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ เป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ าป่าพรุ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ

แม่น ้ าตาปี คลองล าพูน คลองยา ห้วยรัตนโกศยั ห้วยข้ีควาย และมีบ่อน ้ าร้อน พื้นท่ีส่วนใหญ่เหมาะส าหรับการเกษตร 
เช่น การปลูกยางพารา ปลูกปาลม์น ้ามนั สวนผลไม ้เล้ียงสตัว ์และมีพื้นท่ีบางส่วนเหมาะกบัการท านาขา้ว 

 
 ๑.๓  ลกัษณะภูมิอากาศ 

ลกัษณะอากาศมีลกัษณะร้อนช่ืน อากาศเปล่ียนแปลงไปตามฤดู  ซ่ึงมี 2 ฤดู ดงัน้ี  
ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนกมุภาพนัธ์ไปจนถึงเดือนเมษายน  อากาศร้อน แต่บางคร้ังอาจลมกระโชก

แรงสร้างความเสียหายแก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายฤุดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง ๓๕ – ๓๙.๙ องศา
เซลเซียส   

ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม – พฤศจิกายน  แต่บางปี 
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน-ธนัวาคม อาจมีฝนตกหนกัท าใหเ้กิดน ้าท่วม  

 
๑.๔ ลกัษณะของดิน 

   ลกัษณะดินโดยทัว่ไปเป็นดินร่วนปนทราย  และบางพื้นท่ีมีลกัษณะดินเป็นดินเหนียวประมาณ  
  
๒. ด้านการเมอืง/การปกครอง 

 2.1 เขตการปกครอง  

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ แบ่งการปกครองออกเป็น 6 หมู่บา้น ไดรั้บการยกฐานะจากสภา
ต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2539 ประกาศในราชกิจจา

สภาพทั่วไปและข้อมลู

พื้นฐาน 
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นุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม 113 ตอนท่ี 52 ลงวนัท่ี 25  ธนัวาคม 2539 มีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์  2540  
มีอาณาเขตติดต่อกบัต าบลต่างๆ ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกบัต าบลท่าสะทอ้น อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีแนวเขตเร่ิมตน้จาก
คลองล าพูน บริเวณพิกัด N K 250906 ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามแนวก่ึงกลางคลองล าพูน ถึงพรุทุ่งจูด 
บริเวณพิกดั N K 270913 ไปทางทิศตะวนัออก ตามแนวพรุทุ่งกระจูด ถึงล าห้วยรัตนโกศยั บริเวณพิกดั N K 296911 
ตามแนวก่ึงกลางล าห้วยรัตนโกศยั ส้ินสุดท่ีปลายห้วยรัตนโกศยั บริเวณพิกดั N K 332908 332908 รวมระยะทางดา้น
ทิศเหนือประมาณ 9 กิโลเมตร  
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลนาใต ้  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีแนวเขตเร่ิมตน้
จากปลายห้วยรัตนโกศยั บริเวณพิกดั N K 332908 ไปทางทิศใตต้ามแนวสายไฟฟ้าแรงสูง ถึงห้วยกลาง ไปทางทิศ
ตะวนัตกเฉียงใต ้ตามแนวล าหว้ยกลาง ถึงทางรถไฟ ไปทางทิศใต ้ตามแนวเขตรถไฟทางทิศตะวนัออก ส้ินสุดตอต าเสา 
บริเวณพิกดั N K 331866 รวมระยะทางดา้นทิศตะวนัออกประมาณ 4 กิโลเมตร 
  ทิศใต้ ติดต่อกบัต าบลนาใต ้อ าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  โดยมีแนวเขตเร่ิมตน้จากตอ
ต าเสา บริเวณพิกดั N K 331866 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตต้ามแนวตล่ิงล าน ้ าห้วยเก่าทางทิศตะวนัออก ตดัผา่นถนน
สายบา้นนา – ท่าเรือ และถนนทางหลวงหมายเลข 41 ส้ินสุดท่ีปากน ้ าล าห้วยน ้ าเก่า บริเวณ พิกดั N K 297855 รวม
ระยะทางดา้นทิศใตป้ระมาณ 5 กิโลเมตร   
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัต าบลทรัพยท์วี  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีแนวเขต
เร่ิมตน้จากปากน ้าล าหว้ยน ้าเก่า บริเวณพิกดั N K 297855 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตามแนวก่ึงกลางล าพนู ไปทาง
ทิศเหนือ ตามแนวก่ึงกลางคลองตาย ส้ินสุดท่ีคลองล าพูน บริเวณพิกดั N K 250906 รวมระยะทางดา้นทิศตะวนัตก
ประมาณ 9 กิโลเมตร  

๒.๒ การเลอืกตั้ง 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 6 หน่วยเลือกตั้ง ดงัน้ี 

หน่วยเลอืกตั้งที ่๑  หมู่ท่ี 1  บา้นปากด่าน      
หน่วยเลอืกตั้งที ่2  หมู่ท่ี 2  บา้นท่าเรือเหนือ      
หน่วยเลอืกตั้งที ่3  หมู่ท่ี 3  บา้นท่าเรือใต ้     
หน่วยเลอืกตั้งที ่4  หมู่ท่ี 4  บา้นทุ่งคายาว      
หน่วยเลอืกตั้งที ่5  หมู่ท่ี 5  บา้นเขาพล ู     
หน่วยเลอืกตั้งที ่6  หมู่ท่ี 6  บา้นควนทอง      

๓. ประชากร 
 ๓.๑ ข้อมูลเกีย่วกบัจ านวนประชากร 

จ านวนประชากรต าบลท่าเรือ รวมทั้ งส้ิน  3,549 คน แยกเป็น  ชาย  1,675  คน  หญิง  1,874 คน 
จ านวนครัวเรือน   1,285 ครัวเรือน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 93.49  คน/ตารางกิโลเมตร                 

(ขอ้มูล ณ  31  ธนัวาคม  2561 กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย)  ดงัตาราง 1 
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 ตาราง 1 :  แสดงจ านวนครัวเรือนและจ าประชากรต าบลท่าเรือ 
 ที่มา  :  ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อ าเภอบา้นนาเดิม ณ (31 เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2561) 
 
 
 
๔. สภาพทางสังคม 

๔.๑ การศึกษา 
  - การศึกษา 
    -  โรงเรียนประถมศึกษา     จ  านวน  2 แห่ง  
      (เป็นโรงเรียนขยายโอกาสถึง ม. 3 จ านวน 1 โรง) 
   -   ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ก่อนวยัเรียน   จ  านวน   2 แห่ง 
  

ช่ือโรงเรียน หมู่ทีต่ั้ง ประเภทโรงเรียน 

โรงเรียนบา้นปากด่าน 1 ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้ 
โรงเรียนวดัอินทการาม 5 ประถมศึกษา 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ อบต. ท่าเรือ 1 ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นเขาพลู 5 ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

 
๔.๒ สาธารณสุข 

จากการส ารวจขอ้มูลพื้นฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคดักรองสุขภาพให้กบั
ประชาชนกลุ่มเส่ียง  โรคท่ีมกัเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรค
ไขเ้ลือดออก  มือ-ปาก-เทา้ในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเขา้รับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญงิ รวม 

1 บา้นปากด่าน 362 424 450 874 
2 บา้นท่าเรือเหนือ 184 174 199 373 
3 บา้นท่าเรือใต ้ 197 284 319 603 
4 บา้นทุ่งคายาว 215 311 387 698 
5 บา้นเขาพล ู 209 304 344 648 
6 บา้นควนทอง 118 178 175 353 

รวม 1,285 1,675 1,874 3,549 
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ยอมไปคดักรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  การแกไ้ขปัญหา คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานสาธารณสุข  
ได้จดักิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคญัในเร่ืองน้ีซ่ึงก็ได้ผลในระดับหน่ึง  ประชาชนให้ความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดี  แต่ตอ้งเป็นการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ า    
   -   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าเรือ  จ านวน    1 แห่ง 
 

๔.๓ อาชญากรรม 
  ต  าบลท่าเรือไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แต่มีเหตุการณ์ลกัขโมยทรัพยสิ์นประชาชน  และท าลาย
ทรัพยสิ์นของราชการ  ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ไดด้ าเนินการป้องกนัการเกิดเหตุดงักล่าว  คือการติดตั้งกลอ้ง
วงจรปิดในจุดท่ีเป็นท่ีสาธารณะ แต่จะไม่ใหเ้กิดข้ึนเลยกเ็ป็นเร่ืองท่ียากมาก  ซ่ึงตอ้งอาศยัการร่วมมือกนัหลายฝ่าย เป็น
เร่ืองท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งหาวิธีท่ีจะแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนต่อไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีสามารถ
ด าเนินการได ้             

๔.๔ ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของต าบล  จากการท่ีทางสายตรวจต าบลท่าเรือไดแ้จง้ให้องคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลทราบนั้นพบว่าในเขตต าบลมีผูท่ี้ติดยาเสพติดแต่เม่ือเทียบกบัพื้นท่ีอ่ืนถือว่านอ้ย และยงัไม่พบผูค้า้ เหตุผลก็
เน่ืองมาจากว่าไดรั้บความร่วมมือกบัทางผูน้ า  ประชาชน  หน่วยงานราชการในต าบลท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยูเ่ป็นประจ า 
การแกไ้ขปัญหาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถท าไดเ้ฉพาะตามอ านาจหน้าท่ีเท่านั้น  เช่น  การณรงค ์ การ
ประชาสัมพนัธ์  การแจง้เบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถา้นอกเหนือจากอ านาจหน้าท่ี  ก็เป็นเร่ืองของอ าเภอหรือ
ต ารวจแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลกไ็ดใ้หค้วามร่วมมือมาโดยตลอด   
 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการดา้นสงคมสงัเคราะห์ ดงัน้ี 

๑. ด าเนินการจ่ายเบ้ียยงัชีพใหก้บัผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ  และผูป่้วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเดก็แรกเกิด 
๓. ประสานการท าบตัรผูพ้ิการ 
4. ร่วมกบัส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการช่วยเหลือผู ้ 

ยากจน  ยากไร้  รายไดน้อ้ย และผูด้อ้ยโอกาสไร้ท่ีพึ่ง    
5.ร่วมกบัส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัสุราษฎร์ธานี ปรับปรุงซ่อมแซม   

บา้นคนจน       
๕. ระบบบริการพืน้ฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนส่ง 
  มีถนนสายส าคญัตดัผ่านคือหมายเลข 41 (ถนนเพชรเกษม)ทางหลวงหมายเลข 44 (กระบ่ี - ขนอม) 
ถนนหมายเลข 4238 (ถนนทางหลวงท่าเรือ – เขาหวัควาย) นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ยงัมีถนนสายยอ่ยๆ ในพื้นท่ีอีกหลาย
สาย  

๕.๒ การไฟฟ้า 
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การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบนัมีไฟฟ้าใชทุ้กครัวเรือน คิดเป็น 9๐ เปอร์เซ็นต ์ ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่าง
ทางหรือท่ีสาธารณะยงัไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีไดท้ั้งหมด  เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการให้ติดตั้ง
ไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยงัไม่เป็นท่ีสาธารณะ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถด าเนินการไดเ้ช่นเดียวกบัถนน การ
แกปั้ญหาคือ  ประสานความร่วมมือกนัในหลายๆ ฝ่าย เพื่อท่ีจะท าความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ี และวิธีการท่ีจะ
ด าเนินการแกไ้ขอยา่งไร  องคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ไดต้ั้งงบประมาณในส่วนน้ีไวแ้ลว้ และไดแ้จง้ประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนไดรั้บทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะไดช่้วยกนัแกไ้ขปัญหาใหก้บัหมู่บา้น  

๕.๓ การประปา 
การประปา  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีกิจการประปาเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเอง สามารถ

ใหบ้ริการไดค้รอบคลุมทุกหลงัคาเรือน  คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต ์ และมีน ้าใชต้ลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  มีขอ้ร้องเรียนเร่ือง
น ้ าประปาขุ่นบ่อยคร้ัง สาเหตุเน่ืองจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน ้ า และไม่มีแหล่งน ้ าดิบในการผลิต
ประปาตอ้งขอใชจ้ากพื้นท่ีอ่ืนท าให้มีค่าใชจ่้ายมาก  ประปาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่สามารถท่ีจะผลิตเป็น
น ้ าประปาส าหรับบริโภคได ้ ตอ้งใชง้บประมาณสูงมากในการด าเนินการ  ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่
ประสบปัญหาการขาดแคลนน ้ าสามารถท่ีจะจดัหาน ้ าดิบส าหรับผลิตประปาให้หมู่บา้นได ้การแกปั้ญหาคือ การลง
พื้นท่ีด าเนินการแกไ้ขตามจุดท่ีเกิดปัญหาในทนัที  การพิจารณาโครงการต่างๆ  ท่ีไม่สามารถด าเนินการได ้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลกไ็ดน้ าบรรจุในแผนพฒันาสามปีเพื่อท่ีจะพิจารณาด าเนินการในปีต่อไป  เม่ือมีงบประมาณและความ
จ าเป็นกส็ามารถด าเนินโครงการไดต่้อเน่ือง  เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน  

- ประปาหมู่บ้าน   จ านวน  20 ตัว 
      หมู่ท่ี 1  จ  านวน 3 ตวั 
      หมู่ท่ี 2  จ  านวน 4 ตวั  
      หมู่ท่ี 3  จ  านวน 3 ตวั 
      หมู่ท่ี 4  จ  านวน 4 ตวั  
      หมู่ท่ี 5  จ  านวน 3 ตวั  

    หมู่ท่ี 6  จ  านวน 3 ตวั  

๕.๔ โทรศัพท์ 
 ปัจจุบนัประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลท่าเรือ ใชบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีในการติดต่อส่ือสาร  

๕.๕ ไปรษณย์ีหรือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวสัดุ ครุภัณฑ์ 
 ปัจจุบนัประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลท่าเรือ ใชบ้ริการระบบไปรษณียจ์ากบริษทัไปรษณียไ์ทย เขต

พื้นท่ีอ าเภอบา้นนาเดิม  
 
๖. ระบบเศรษฐกจิ 

๖.๑ การเกษตร  
ประชากรในต าบลท่าเรือ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่  
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 - สวนยางพารา และสวนปาลม์น ้ามนั  
 - สวนผลไม ้เช่น เงาะ ทุเรียน ลางสาด มงัคุด กระทอ้น  
 - เล้ียงสตัว ์เช่น ไก่ หมู ววั กระบือ 
และยงัประกอบอาชีพรับจา้งในงานภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

  ๖.2 การประมง 
- ท าการประมงน ้าจืด 

๖.๓ การปศุศัตว์ 
-  เป็นการประกอบการในลกัษณะเล้ียงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลกัและอาชีพเสริม เช่น  การเล้ียงไก่      
เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  

๖.๔ การบริการ 
- ร้านเสริมสวยและตดัผม      จ  านวน      6    แห่ง  

   - หอ้งเช่า        จ  านวน    15   แห่ง  
  - สถานีบริการน ้ามนั   จ  านวน  4     แห่ง และบริการแก๊ส 1 แห่ง  

 - ป๊ัมน ้ามนั    จ  านวน  8     แห่ง (ป๊ัมหลอดและหวัจ่าย) 

๖.๕ การท่องเที่ยว 
  ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่มีแหล่งท่องเท่ียว  แต่ก าลงัด าเนินการส่งเสริมการท่องเท่ียวให้
เกิดข้ึนในชุมชน  เช่น  การจดังานประเพณีต่างๆ การจดัสร้างสวนสาธารณะส าหรับใชพ้กัผอ่นหยอ่นใจ   

๖.๖ อุตสาหกรรม 
-  โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 2    แห่ง 

๖.๗ การพาณชิย์และกลุ่มอาชีพ 
การพาณชิย์  

    -  ร้านขายของช า   จ  านวน   28 แห่ง  
    -  อู่ซ่อมรถ       จ  านวน   12 แห่ง  
   -  ร้านอาหาร    จ  านวน   10 แห่ง  
   -  ลานปาลม์        จ  านวน     3     แห่ง    

  - ฟาร์มเล้ียงสตัว ์      จ  านวน     1     แห่ง 
   - เสาสญัญาณโทรศพัท ์  จ านวน     8     เสา 

๖.๘ แรงงาน 
  ประชากรท่ีมีอาย ุ 25– ๖๐  ปี อยูใ่นก าลงัแรงงาน  แต่ค่าแรงในพื้นท่ีต ่ากว่าระดบัจงัหวดั  โดยเฉพาะ
แรงงานดา้นการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจา้งท างานนอกพื้นท่ี  ปัญหาท่ีพบคือ 
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ประชากรตอ้งไปท างานนอกพื้นท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษทั  หา้งร้านใหญ่ๆ  เพราะในพื้นท่ีไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีมีการจา้งแรงงานเยอะ เพราะพื้นท่ีส่วนมากเป็นท่ีอยูอ่าศยั  ปัญหาน้ียงัไม่สามารถแกไ้ขได ้
 
 
 
 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

7.๑ การนบัถือศาสนา 
   -  ประชาชนในเขตต าบลท่าเรือส่วนมากนบัถือศาสนาพทุธ   

   -  สถาบนัและองคก์รทางศาสนา 
    -   วดั      จ  านวน    2 แห่ง 
   -   ส านกัสงฆบ์า้นเขาพลู    จ  านวน     1     แห่ง  
   -   ท่ีพกัสงฆบ์า้นทุ่งคายาว   จ  านวน     1     แห่ง 
 

ช่ือ ที่ตั้ง 

วดัปัฏนาราม หมู่ท่ี 3 
ส านกัสงฆบ์า้นเขาพลู หมู่ท่ี 5 
ท่ีพกัสงฆบ์า้นทุ่งคายาว หมู่ท่ี 4 

 
7.๒ ประเพณีและงานประจ าปี 

-  ประเพณีวนัข้ึนปีใหม่    เดือน มกราคม 
-  ประเพณีวนัสงกรานต ์    เดือน เมษายน 
-  ประเพณีถวายพรหมพอ่ท่านเจา้วดัท่าเรือ  ประมาณเดือน  เมษายน พฤษภาคม    
-  ประเพณีลอยกระทง    ประมาณเดือน  ตุลาคม  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวนัเขา้พรรษา  ออกพรรษา  ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม  พฤศจิกายน 

7.๓ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 
  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ประชาชนในเขตต าบลท่าเรือ ไดอ้นุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  วิธีการท าเคร่ือง
จกัสารใชส้ าหรับในครัวเรือน  วิธีการทอเส่ือจากตน้กระจูด   
  ภาษาถิ่น  ประชาชนในเขตต าบลท่าเรือพดูภาษาทอ้งถ่ิน (ภาษาใต)้   

7.๔ สินค้าพืน้เมืองและของทีร่ะลกึ 
  ประชาชนในเขตต าบลไดผ้ลิตของใชพ้ื้นเมืองข้ึนใชใ้นครัวเรือนและเหลือเอาไวจ้  าหน่วยบา้ง ไดแ้ก่     
เส่ือท่ีทอจากตน้กระจูด  เคร่ืองจกัรสานท่ีท าจากไมไ้ผ ่ 
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8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
8.๑ น า้   

แหล่งน ้าธรรมชาติ 
   - ล  าคลอง มี 4 สาย ไดแ้ก่ คลองล าพนู คลองตาย คลองยา คลองหนุย 
  - ล าหว้ย  มี 3 แห่ง  ไดแ้ก่ หว้ยรัตนโกศยั หว้ยหวายฝาด หว้ยข้ีควาย 

 - บึงและหนองอ่ืนๆ มี 7 แห่ง ไดแ้ก่ บางหัวนอน หนองกุน หนองชุมแสง หนองไข่นก  หนองจอก 
หนองต าเสา  หนองหาน หมู่ท่ี 1,6 

ส่วนน ้ าท่ีน ามาใช่ในการอุปโภค เป็นน ้ าดิบบนผิวดินและใตผ้ิวดิน ซ่ึงจะตอ้งน ามาผา่นกระบวนการ
ของระบบประปาเพื่อใหป้ระชาชนสะดวกแก่การน าไปใช ้

8.๒ ป่าไม้  ในเขตต าบลไม่มีป่าไม ้

8.๓ ภูเขา  ในเขตต าบลไม่มีภูเขา 

 

8.๔ ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคญัของต าบลท่าเรือ 

            - ป่าเสมด็ซ่ึงอยูใ่นบริเวณป่าสงวนในพื้นท่ีของหมู่ท่ี 3 
  - ทุ่งกระจูดซ่ึงประชาชนใชส้ าหรับท าเส่ือกระจูดตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 
  - บ่อน ้าร้อนธรรมชาติอยูใ่นเขตพื้นท่ีของหมู่ท่ี 5 
  - ทุ่งหญา้ส าหรับเล้ียงสตัวใ์นเขตพื้นท่ีของหมู่ท่ี 3 
  - สถานท่ีส าหรับพกัผอ่นหยอ่ยใจบริเวณชลประทาน หมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี  6 
  - สวนป่าส านกัสงฆเ์ขาพลู  หมู่ท่ี 5 
9. อืน่ๆ  

9.1 ฝ่ายปกครองต าบลท่าเรือ 
หมู่ที ่1 บ้านปากด่าน  

  ผูใ้หญ่บา้น  นายเธียรพงศ ์ สุดสงวน     
  ผูช่้วย   1.นายเกษม  ไชยมาตร 

   2.นายสุรีย ์ พฒุทอง 
   3.นางสาวเอ้ืออารีย ์ คนัธรักษา 
หมู่ที ่2 บ้านท่าเรือเหนือ  

  ก านนัต าบลท่าเรือ   นายชิงชยั  ไชยยศ       
  ผูช่้วย      1.นายบุญลือ  เมืองพร้อม 

      2.นายโสธร  ทิพยน์อ้ย 
      3.นายจารุวฒัน์  เมืองพร้อม 
แพทยป์ระจ าต าบล  นางสาววรรณา  มโนวราวฒิุ 
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  สารวตัรก านนั        1.นายชาตรี  พฒันสิงห์ 
         2. นายชยัวิชิต   แซ่เล้ียว 
 

หมู่ที ่3 บ้านท่าเรือใต้  
  ผูใ้หญ่บา้น  นายพรเทพ  ชยัยศ    
  ผูช่้วย   1. นายเสน่ห์  สุขโสม 

   2. นายปิยะธรรม ฉวาง 
   3. นางสาวอญัชลี  ฉวาง 
 
หมู่ที ่4 บ้านทุ่งคายาว  

  ผูใ้หญ่บา้น  นายสมคิด  ถ่ินท่าเรือ      
  ผูช่้วย   1.นายค านวณ  พฒันสิงห์ 
     2.นางเรียม  ร่ืนรวย 
     3. นายสุธี นาคขวญั 
 

หมู่ที ่ 5    บ้านเขาพลู  
  ผูใ้หญ่บา้น  นายปราโมทย ์ เก้ิอสกลุ      
  ผูช่้วย   1.นายสุรสิทธ์ิ  แดงเพช็ร 
     2.นางสาวชนิภา  ถนอมกล่อม 
     3. นายบุญฤทธ์ิ  พฒุทอง 

หมู่ที ่6 บ้านควนทอง 
  ผูใ้หญ่บา้น  นายธนิต  แยม้เยื้อน      
  ผูช่้วย   1.นายวีรศกัด์ิ  ชยัขนัท ์

   2.นายประคอง  ถาวร 
   3.นางพรเพญ็  วงศจิ์นดา 

9.2  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ประกอบดว้ย 
 1. นายสุเทพ   นาคสวาท  ต าแหน่ง  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ 
 2. นายอภิวฒัน์  จนัทร์หิรัตน์ ต  าแหน่ง  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ท่าเรือ 
 3. นางสุนทรี   พฒัน์ราช  ต าแหน่ง  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ท่าเรือ 
 4. นายวชิระ  โพธ์ิเพชร  ต าแหน่ง  เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลท่าเรือ 
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 9.3  คณะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ประกอบดว้ย 
 1. นายเอนก  โพธ์ิเพชร  ต าแหน่ง  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ท่าเรือ 
 2. นายภูอิศรา  แซ่เล้ียว  ต าแหน่ง  รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลท่าเรือ 
3. นายธีระพงษ ์ ล่ิมวงษ ์  ต าแหน่ง  เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ท่าเรือ 
4. นายพรภิรมย ์ พฒันะ  ต าแหน่ง  ส.อบต.ท่าเรือ หมู่ท่ี 1 
5. นายจารึก  แซ่เล้ียว  ต าแหน่ง  ส.อบต.ท่าเรือ หมู่ท่ี 1 
6. นายวรวฒิุ  ศรีสุข  ต าแหน่ง  ส.อบต.ท่าเรือ หมู่ท่ี 2 
7. นายธีระวฒัน์  เมืองพร้อม ต าแหน่ง  ส.อบต.ท่าเรือ หมู่ท่ี 2 
8. นายบรรจง  เทือกสุบรรณ ต าแหน่ง  ส.อบต.ท่าเรือ หมู่ท่ี 3 
9. นายกฤติธี  ชยัยศ  ต าแหน่ง  ส.อบต.ท่าเรือ หมู่ท่ี 3 
10. นายภาณุพงศ ์ กลัปพฤกษ ์ ต าแหน่ง  ส.อบต.ท่าเรือ หมู่ท่ี 4 
11. นายประชาญ  กูเ้มือง ต าแหน่ง  ส.อบต.ท่าเรือ หมู่ท่ี 5 
12.นายชาญยทุธ  แยม้เยื้อน ต าแหน่ง  ส.อบต.ท่าเรือ หมู่ท่ี 6 

 9.4  หัวหน้าส่วนราชการ ประกอบด้วย 
  1. จ.ส.อ. สุทธิชยั  วงศรั์ตนะ ต าแหน่ง  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ 
  2. นางสาวสุภาวดี  จินดา  ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการกองคลงั 
  3. นายณรงค ์ ทองนา  ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการกองช่าง 
  4. นางสาวเรณู  อินทเช้ือ  ต าแหน่ง  หวัหนา้ส านกัปลดั 
  5. นางราตรี  เก้ือเผอืก  ต าแหน่ง  หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ อบต.ท่าเรือ 
  6. นางสาวพรทิพา  ขวญัแกว้ ต าแหน่ง  หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นเขาพลู 

 
    ************************************ 
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ส่วนที ่2 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๑.  ความสัมพนัธ์ระหว่างแผนพฒันาระดับมหภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดใหรั้ฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการ
พฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนั
เพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการจดัท า
ยทุธศาสตร์ชาติ และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี ๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผดิชอบในการจดัท าร่างยทุธศาสตร์
ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และ
การประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ชาติ 
  เพื่อให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยทุธศาสตร์ชาติไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นต่างๆ รวม ๖ คณะอนัประกอบดว้ย คณะกรรมการ
จดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์คณะกรรมการจดัท า
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและ
พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด ตลอดจนไดจ้ดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจดัท าร่างยทุธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ 
  ยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยทุธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่
คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อ
ความสุขของคนไทยทุกคน 
  สถานการณ์ แนวโน้ม วสัิยทศัน์ และเป้าหมายในการพฒันาประเทศ   
   ๑. บทน า 
   การพฒันาประเทศไทยนบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑ เป็นตน้มาไดส่้งผล
ใหป้ระเทศมีการพฒันาในทุกมิติ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรั้บการยกระดบัเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่ม
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ประเทศระดบัรายไดป้านกลาง ในดา้นสังคมท่ีมีการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพน้
จากการเป็นประเทศยากจน และในดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยา่งไรก็
ตาม ประเทศไทยยงัมีความทา้ทายต่อการพฒันาท่ีส าคญั อาทิ อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ท่ีร้อยละ 
๓.๙ ถือว่าอยูใ่นระดบัต ่ากว่าศกัยภาพ เม่ือเทียบกบัร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผา่นมา โดยมีสาเหตุ
หลกัจากการชะลอตวัของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียงัไม่ฟ้ืนตวัไดเ้ต็มท่ีโครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยท่ียงัไม่สามารถขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรมไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพ
การผลิตในระดบัต ่า ขาดการน าเทคโนโลยเีขา้มาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกบัแรงงานไทยยงัมีปัญหาเร่ือง
คุณภาพและสมรรถนะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการขบัเคล่ือนการพฒันาของประเทศ 
   นอกจากนั้น ศกัยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวยัยงัคงเป็นปัจจยัทา้ทายส าคญัต่อการ
พฒันาประเทศ แมว้่าการเขา้ถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการ
คุม้ครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน แต่ยงัคงมีปัญหาเร่ืองคุณภาพการให้บริการท่ีมี
มาตรฐานแตกต่างกนัระหว่างพื้นท่ี ซ่ึงเป็นหน่ึงในสาเหตุหลกัท่ีท าให้ประเทศไทยยงัคงมีปัญหาความเหล่ือมล ้าใน
หลายมิติ ขณะท่ีปัญหาดา้นความยากจนยงัคงเป็นประเด็นทา้ทายในการยกระดบัการพฒันาประเทศให้ประชาชนมี
รายไดสู้งข้ึนและแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าอย่างย ัง่ยืน ขณะเดียวกนัการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช ้และ
การรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพฒันาประเทศท่ีผ่านมายงัขาดความชดัเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มของประเทศยงัมีปัญหาการใชอ้ยา่งส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมลงอยา่งรวดเร็ว 
   ทั้ งน้ี ปัญหาดังกล่าวขา้งตน้มีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาครัฐ การ
พฒันาประเทศขาดความต่อเน่ืองและความยดืหยุน่ในการตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหาของประชาชน ขณะท่ี
ความมัน่คงภายในประเทศยงัมีหลายประเด็นท่ีตอ้งเสริมสร้างให้เกิดความเขม้แข็ง ลดความขดัแยง้ทางความคิดและ
อุดมการณ์ท่ีมีรากฐานมาจากความเหล่ือมล ้า ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม และ
ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติใหย้ดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจิตใจใหเ้กิดความ
รักและความสามคัคี 
   ในขณะเดียวกนั การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีมีสัดส่วนประชากรวยัแรงงานและวยัเด็กท่ี
ลดลงและประชากรสูงอายท่ีุเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จะเป็นปัจจยัเส่ียงส าคญัท่ีจะท าใหก้ารพฒันาประเทศในมิติต่าง ๆ มี
ความทา้ทายมากข้ึน ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศในการจดัสวสัดิการเพื่อดูแลผูสู้งอายท่ีุ
เพิ่มสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมัน่คงทางสังคม การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืซ่ึงจะเป็นประเดน็ทา้ทายต่อการขบัเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพฒันาแลว้ 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ 
   แมว้่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งท่ีตั้งท่ีสามารถเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู
สู่เอเชีย แต่การท่ีมีอาณาเขตติดกบัประเทศเพื่อนบา้นหลายประเทศ ท าให้ปัญหาดา้นเขตแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น
ยงัคงเป็นความทา้ทายดา้นความมัน่คงในอนาคต นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัคงตอ้งให้ความส าคญักบัปัญหาดา้นความ
มัน่คงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกนัหลายมิติ ท่ีอาจเป็นประเด็นทา้ทายต่อการสร้าง
บรรยากาศความไวว้างใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสร้างความ
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สามคัคีของคนในชาติท่ีจะน าไปสู่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเช่ือท่ี
แตกต่างกนัอย่างย ัง่ยืนนอกจากน้ี การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ท่ีอาจก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการยา้ยขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษทัขา้มชาติ จะมี
บทบาทมากข้ึนในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพนัธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในดา้นความมัน่คง และ
เศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคท่ีน าไปสู่ความเช่ือมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิด
ความเส่ียงดา้นอาชญากรรมขา้มชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การคา้มนุษย ์และการลกัลอบเขา้
เมือง 
   ในทางกลบักนั ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวฒัน์และความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ท่ีไดรั้บการพฒันาอยา่งกา้วกระโดดจะก่อใหเ้กิดนวตักรรมอยา่งพลิกผนั อาทิ เทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ต
ในทุกส่ิง การวิเคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่ หุ่นยนตแ์ละโดรน เทคโนโลยพีนัธุกรรมสมยัใหม่ และเทคโนโลยทีางการเงิน 
ซ่ึงตวัอย่างแนวโน้มการพฒันาเทคโนโลยีอย่างกา้วกระโดดเหล่าน้ี คาดว่าจะเป็นปัจจยัสนับสนุนหลกัท่ีช่วยท าให้
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนม้ท่ีจะกลบัมาขยายตวัไดเ้ขม้แขง็ข้ึน แนวโนม้ส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งมีการติดตาม
อย่างใกลชิ้ด อาทิการรวมกลุ่มทางการคา้และการลงทุนท่ีจะมีความหลากหลายเพิ่มมากข้ึน การแข่งขนัท่ีคาดว่าจะ
รุนแรงข้ึนในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินคา้และบริการท่ีตอบโจทยรู์ปแบบชีวิตใหม่ๆ 
   นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเขา้สู่การเป็นสังคมสูงวยัระดบัสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มผูบ้ริโภคสูงอายท่ีุจะมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการ
คาดการณ์วา่ครอบครัวไทยจะมีขนาดเลก็ลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายท่ีุ
แตกต่างกนัและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อทศันคติและพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น การ
เตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชใ้นการผลิตและการบริการของ
ประเทศจะเป็นความทา้ทายส าคญัในระยะต่อไป 
   ในขณะเดียวกนั โครงสร้างประชากรท่ีเขา้สู่สังคมสูงวยั อาจท าให้เกิดความตอ้งการแรงงานต่างชาติ
เพิ่มมากข้ึนเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปัจจยัดา้นการเปิดเสรีในภูมิภาคและความกา้วหน้าของการ
พฒันาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคล่ือนยา้ยแรงงานและการยา้ยถ่ินมีความสะดวกมากข้ึน และเป็น
ปัจจัยส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยประชากรเขา้ออกประเทศเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรท่ีมี
ศกัยภาพซ่ึงมีแนวโน้มในการเคล่ือนยา้ยไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงข้ึน ทั้ งน้ี การยา้ยถ่ินส่วนใหญ่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเป็นไปไดท่ี้ประเทศไทยจะยงัคงเป็นประเทศผูรั้บของ
ประชากรจากประเทศเพื่อนบา้นขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทกัษะอาจมีแรงจูงใจในการยา้ยถ่ินไปยงั
ประเทศท่ีมีระดบัการพฒันาท่ีดีกวา่ อาจท าใหก้ารแยง่ชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงจะยิง่ท าใหเ้กิดความเส่ียงต่อ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของบริบทสงัคมไทย 
   นอกจากน้ี ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากข้ึนทั้งในเชิง
ความผนัผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกวา้งขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกบัความมัน่คงดา้นอาหารและน ้ า ขณะท่ีระบบ
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นิเวศต่างๆ มีแนวโนม้เส่ือมโทรมลง และมีความเป็นไปไดค่้อนขา้งสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความ
ตอ้งการของมนุษยไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดบัความรุนแรงของผลกระทบอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดงักล่าวท่ีแต่ละประเทศจะตอ้งเผชิญจะมีความแตกต่างกนั 
ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างบูรณาการจะไดรั้บ
ความส าคญัและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก
รวมถึงการสร้างสมดุลความมัน่คงดา้นพลงังานและอาหารมีแนวโน้มท่ีจะมีความส าคญัเพิ่มมากข้ึนกฎระเบียบและ
ขอ้ตกลงดา้นส่ิงแวดลอ้มจะมีความเขม้ขน้และเขม้งวดข้ึน โดยกรอบการพฒันาตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ท่ี
ส าคญั เช่น เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และบนัทึกความตกลงปารีสจะไดรั้บการน าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัมากยิง่ข้ึน 
   แนวโน้มเหล่าน้ีจะก่อให้เกิดความทา้ทายต่อการพฒันาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจา้ง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมัน่คงของประเทศอนัเกิดจากภยัคุกคามและความเส่ียงดา้นอ่ืนๆ ท่ี
ซับซ้อนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามท่ีใชเ้ทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือ การเคล่ือนยา้ยอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผูค้น เงินทุน ขอ้มูลข่าวสาร องคค์วามรู้ เทคโนโลยีและสินคา้และบริการ การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ไดย้ากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบติัใหม่ท่ีจะส่งผลให้การเฝ้าระวงั
ดา้นการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคญัมากข้ึน อาจน าไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล ้าท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนได ้
หากไม่มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและรองรับผลกระทบต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมแบบพลิกผนัท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากการเขา้ถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองคค์วามรู้สมยัใหม่มีระดบัความแตกต่างกนัระหว่างกลุ่ม
ประชากรต่างๆ โดยการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมดงักล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจา้งงานและอาชีพท่ีจะมี
รูปแบบและลกัษณะงานท่ีเปล่ียนไป มีความตอ้งการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพิ่มมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจาก
ตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอตัโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีตอ้งการทักษะระดับต ่า 
ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความมัน่คงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตวัไม่ทนัหรือขาดความรู้และทกัษะท่ีทนักบั
ยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิง่ข้ึน ซ่ึงปัจจยัทั้งหมดดงักล่าวจะ
ส่งผลใหปั้ญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าของประเทศมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน 
   จากปัจจยัและแนวโนม้ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศในมิติต่างๆขา้งตน้ เห็น
ไดว้า่บริบทและสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนม้ท่ีจะเปล่ียนแปลง 
อยา่งรวดเร็ว มีพลวตัสูง และมีความซบัซอ้นหลากหลายมิติ ซ่ึงจะส่งผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศอยา่งมาก ดงันั้น 
การพฒันาประเทศจึงจ าเป็นตอ้งมียทุธศาสตร์การพฒันาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดา้นการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง มีความ
ร่วมมือในลกัษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพฒันาท่ีเป็นการด าเนินงานอยา่งบูรณาการ 
เน่ืองจากทุกมิติการพฒันามีความเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนั โดยประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพ มี
ความรู้ สมรรถนะ และทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทนัและปรับตวัใหส้ามารถด าเนินชีวิต
ไดอ้ยา่งมีความสุข มีอาชีพท่ีมัน่คง สร้างรายได ้ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงกฎเกณฑแ์ละกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานท่ี
สูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาระบบและปัจจยัส่งเสริมต่าง ๆ ท่ี
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เก่ียวขอ้งไปพร้อมกนั ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพฒันาทกัษะฝีมือท่ีสอดคลอ้งกนักบัการพฒันา
ของคนในแต่ละช่วงวยั ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้ งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
เทคโนโลยแีละนวตักรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดบัเป็นเจา้ของเทคโนโลยีและนวตักรรมกา้วทนัโลก จาก
การต่อยอดการพฒันาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้ ง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหล่ือมล ้ า และ
น าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากน้ี ประเทศไทยตอ้งให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลความมัน่คงดา้นพลงังานและอาหาร 
การรักษาไวซ่ึ้งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพฒันาและขยายความเป็นเมือง
ท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ืองท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม พร้อมกบัการมีขอ้ก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
ลกัษณะการใชพ้ื้นท่ีท่ีชดัเจน ขณะท่ีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีตอ้งมีกล
ยทุธ์การพฒันาท่ีสามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศกัยภาพการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน และสามารถใชจุ้ด
แข็งในเร่ืองต าแหน่งท่ีตั้ งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมทั้ งให้
ความส าคญัของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้าง
สัมพนัธไมตรี เสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางการทูต ซ่ึงจะก่อให้เกิดการสร้างพลงัทางเศรษฐกิจและรักษาความมัน่คง
ของประเทศ โดยจ าเป็นตอ้งสร้างความพร้อมในการท่ีจะยกระดบัมาตรฐานและมีการปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบ
กติกาสากลในดา้นต่างๆ ขณะเดียวกนัประเทศไทยจ าเป็นตอ้งเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิด
การบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจิตใจ
เพื่อใหเ้กิดความรักความสามคัคี และลดความขดัแยง้ภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพฒันาต่างๆ จ าเป็นตอ้งค านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัโครงสร้างและลกัษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบนัมากข้ึน 
  ดังนั้ น ภายใต้เง่ือนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
ส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัการพฒันาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลใหป้ระเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนการพฒันาท่ีรอบคอบ
และครอบคลุม อยา่งไรกต็าม หลายประเดน็พฒันาเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดการปรับตวั
ซ่ึงจะตอ้งหยัง่รากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างการขบัเคล่ือนการพฒันาให้ประเทศเจริญกา้วหนา้ไป
ในอนาคตจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดวิสัยทศัน์ในระยะยาวท่ีตอ้งบรรลุ พร้อมทั้งแนวยทุธศาสตร์หลกัในดา้นต่างๆ เพื่อเป็น
กรอบในการขบัเคล่ือนการพฒันาอยา่งบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดบัจุดแขง็และจุดเด่นของประเทศ และ
ปรับปรุงแกไ้ขจุดอ่อนและจุดดอ้ยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขบัเคล่ือน
ประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดบัอ่ืน ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัทั้งในระดบัยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นท่ี ซ่ึง
รวมถึงพื้นท่ีพิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเพื่อให้การพฒันาประเทศ
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมัน่คง มัง่คัง่ และ ย ัง่ยนื 
 
 
 

๓. วสัิยทศัน์ประเทศไทย 
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   “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนั
ไดแ้ก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คง และยัง่ยนืของสถาบนัหลกัของชาติและประชาชนจากภยัคุกคาม
ทุกรูปแบบ การอยูร่่วมกนัในชาติอยา่งสนัติสุขเป็นปึกแผน่ มีความมัน่คงทางสงัคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติ
และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยค์วามเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความ
ยัง่ยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอ้มระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคลอ้งกนัดา้นความมัน่คงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี 
   ความมั่นคง หมายถึง การมีความมัน่คงปลอดภยัจากภยัและการเปล่ียนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดบั ทั้งระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ 
มีความมัน่คงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมัน่คงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สถาบนัชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริยมี์ความเขม้แข็งเป็นศูนยก์ลางและเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีมัน่คงเป็น
กลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ
สามคัคี สามารถผนึกก าลงัเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชนมีความเขม้แขง็ ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมัน่คง
ในชีวิต มีงานและรายไดท่ี้มัน่คงพอเพียงกบัการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวยัเกษียณ ความมัน่คงของอาหาร พลงังาน 
และน ้า มีท่ีอยูอ่าศยัและความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น 
   ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองและมีความยัง่ยนืจนเขา้สู่
กลุ่มประเทศรายไดสู้ง ความเหล่ือมล ้าของการพฒันาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขไดรั้บผลประโยชน์จากการ
พฒันาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพฒันาอย่างทัว่ถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขม้แข็ง ขณะเดียวกันตอ้งมี
ความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายไดท้ั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกบับริบทการ
พฒันาท่ีเปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคญัในเวทีโลก และมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการคา้
อยา่งแน่นแฟ้นกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคญัของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การคา้ การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อใหเ้ป็นพลงัในการพฒันา นอกจากน้ียงัมีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้าง
การพฒันาต่อเน่ืองไปได ้ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   ความยั่งยืน หมายถึง การพฒันาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยยีวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนและส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพดีข้ึน คนมี
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ความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่งประโยชน์
ส่วนรวมอยา่งย ัง่ยนืและใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสงัคมยดึถือและปฏิบติัตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาอยา่งสมดุล มีเสถียรภาพ และยัง่ยนื 
   โดยมีเป้าหมายการพฒันาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกจิพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยัง่ยนื” โดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พฒันา
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการประเมินผลการพฒันาตามยทุธศาสตร์ชาติ  ประกอบดว้ย 

๑) ความอยูดี่มีสุขของคนไทยและสงัคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้
๓) การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสงัคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และความยัง่ยนืของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการเขา้ถึงการใหบ้ริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาต ิ
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง 
(๓) การพฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภยัคุกคามท่ีกระทบต่อความ

มัน่คงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง

องคก์รภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพฒันากลไกการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายดา้นการท่องเท่ียว 
๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
(๕) พฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูป้ระกอบการยคุใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปล่ียนค่านิยมและวฒันธรรม 
(๒) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
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(๔) การตระหนกัถึงพหุปัญญาของมนุษยท่ี์หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างใหค้นไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร

มนุษย ์
(๗) การเสริมสร้างศกัยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสงัคมและพฒันาประเทศ 

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี
(๓) การเสริมสร้างพลงัทางสงัคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา การพึ่งตนเองและการ

จดัการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

(๑) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสงัคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเนน้ความ

เป็นเมืองท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง 
(๕) พฒันาความมัน่คงน ้า พลงังาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
(๖) ยกระดบักระบวนทศัน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 

 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความตอ้งการ และให้บริการ
อยา่งสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เช่ือมโยงการพฒันาในทุกระดบั ทุกประเดน็ ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทนัสมยั 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลกัคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมี

ความสามารถสูง มุ่งมัน่ และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ  าเป็น 
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(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอ
ภาค 
 
 ๑.๒  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจ้ดัทาข้ึนในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและเช่ือมโยงกนัใกลชิ้ดกนัมากข้ึน โดยไดน้อ้ม
นาหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพฒันาประเทศต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
๙–๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทยสามารถยนืหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง เกิดภูมิคุม้กนั และมีการบริหาร
จดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสม ส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและยัง่ยนื 
  ในการจดัทาแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ คร้ังน้ี สานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ไดจ้ดัทาบนพื้นฐานของกรอบยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเป็นแผนหลกัของ
การพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ไดใ้ห้ความส าคญักบั
การมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน ทั้งในระดบักลุ่มอาชีพ ระดบัภาค และระดบัประเทศในทุกขั้นตอนของ
แผนฯ อย่างกวา้งขวางและต่อเน่ือง เพื่อร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์และ ทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมจดัทา
รายละเอียดยทุธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื” 
  การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ จึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัในการเช่ือมต่อกับ
ยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลกัษณะการแปลงยทุธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบติั โดยในแต่ละยทุธศาสตร์ของแผนพฒันา
ฯ ฉบบัท่ี ๑๒ ไดก้ าหนดประเด็นการพฒันา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคญัท่ีตอ้งดาเนินการใหเ้ห็นผลเป็นรูปธรรม
ในช่วง ๕ ปีแรกของการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ให้สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม ขณะเดียวกนั ยงัไดก้ าหนดแนวคิดและ
กลไกการขบัเคล่ือนและติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน เพื่อกากบัใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ 
นาไปสู่การพฒันาเพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืของสงัคมไทย 

๑. ภาพรวมการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๒ 
๑.๑ หลกัการ 
๑.๒ จุดเปล่ียนส าคญัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี ๑๒ 
๑.๓ ประเดน็การพฒันาหลกัท่ีส าคญัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพฒันาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโนม้ภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโนม้ภายใน  

๓. วตัถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๒  
๓.๑. วตัถุประสงค ์ 

   ๓.๒. เป้าหมายรวม  
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๔. ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ  
ยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม

กรอบยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยทุธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุน ดงัน้ี  
๔.๑ ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ 
๔.๒ ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสงัคม  

   ๔.๓ ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
๔.๔ ยทุธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพือ่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
๔.๕ ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศสู่ความมัง่คัง่ และ

ยัง่ยนื  
๔.๖ ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และ      

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยทุธศาสตร์การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั และนวตักรรม  
๔.๙ ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการพฒันา  

๕. การขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๒ สู่การปฏิบัต ิ 
๕.๑ หลกัการ  
๕.๒ แนวทางขบัเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒  

  
  1.3 แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจังหวดั/แผนพฒันาจังหวดั 
    แผนพฒันาจังหวดัสุราษฎร์ธานี (พ.ศ. 2558 - 2561) 
วสัิยทศัน์ของจังหวดัสุราษฎร์ธานี  

“เมืองเกษตรคุณภาพ การท่องเท่ียวย ัง่ยนื สังคมเป็นสุข”  
เป้าประสงค์รวม  

1. เพิ่มศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรการท่องเท่ียวและการ
ขนส่งโลจิสติกส์  

2. สู่สงัคมเป็นสุขดว้ยการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
3. มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื  

ประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดั ประกอบด้วย  
 ยุทธศาสตร์ที ่1: การเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร  
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์   
   1.มูลค่าทางเศรษฐกิจของยางพาราและปาลม์น ้ามนัเพิ่มสูงข้ึน  
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   2.สินคา้เกษตรมีคุณภาพปลอดภยัระดบัมาตรฐาน  
 ยุทธศาสตร์ที ่2 : การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื  
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
   1.จงัหวดัมีการจดัการศกัยภาพทางการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืสอดคลอ้งกระแสโลก  
  ยุทธศาสตร์ที ่3: การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนยโ์ลจิสติกส์ (Logistics Hub)  
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
   1.ระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของจงัหวดัมีศกัยภาพในการแข่งขนั
ระดบัประเทศ  
 ยุทธศาสตร์ที ่4: การพฒันาสังคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั  
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
   1.ชุมชนและแหล่งท่องเท่ียวหลกัมีความปลอดภยัและสงบสุข  
   2.เยาวชนไดรั้บการพฒันาเตม็ศกัยภาพ 
   3.ประชาชนมีสุขภาวะ 
 ยุทธศาสตร์ที ่5: การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมัน่คงและมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม  
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
   1.ชุมชนและเมืองท่องเท่ียวหลกั มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 
   2.พื้นท่ีป่ายงัคงความอุดมสมบูรณ์และมีพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มข้ึน  (ป่าบก ป่าชายเลน)  
   3.ชุมชนเส่ียงภยัมีความพร้อมในการจดัการภยัพิบติัและสาธารณภยั 
 
  1.4  ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวดั 

  ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
พ.ศ.2559-2563 

วสัิยทศัน์ 
 “โครงสร้างพื้นฐานดี ประเพณีวฒันธรรมเด่น เนน้การท่องเท่ียว รักษส่ิ์งแวดลอ้ม นอ้มน าเศรษฐกิจพอเพียง” 
พนัธกจิ 
 1.ปกป้องและเชิดชูสถาบนัหลกัของชาติ  ยกยอ่ง  เชิดชูเกียรติผูท้  าคุณประโยชน ์
 2.ส่งเสริมประชาธิปไตย  และการมีส่วนร่วม 
 3.บริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล 
 4.ปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน วางผงัเมืองและสาธารณูปโภค 
 5.ส่งเสริม อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และท านุบ ารุงศาสนา 
 6.ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิต  
 7.ส่งเสริม พฒันา สร้างความเขม้แขง็ดา้นเศรษฐกิจ 
 8.ส่งเสริมดา้นการกีฬา 
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 9.ส่งเสริมการจดัระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 10.บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 11.พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 12.พฒันาบริหารสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน 
เป้าประสงค์ 
 1.ปกป้อง และเชิดชูสถาบนัหลกัของชาติ และการยกยอ่ง เชิดชูเกียรติ ผูท้  าคุณประโยชน ์
 2.ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3.ส่งเสริมการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
 4.พฒันาเสน้ทางคมนาคมขนส่งใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน 

5.พฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไฟฟ้าแสงสวา่ง การผงัเมือง การควบคุมอาคาร  
และการบริหารจดัการน ้า 
6.ส่งเสริม อนุรักษ ์ศิลปวฒันธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และท านุบ ารุงศาสนา 
7.ส่งเสริมดา้นสวสัดิการสงัคม สงัคมสงเคราะห์ และสาธารณสุข 
8.ส่งเสริมการจดัการศึกษาใหไ้ดม้าตรฐานการศึกษา 
9.การส่งเสริม และพฒันาอาชีพ การลงทุน และพาณิชกรรม 
10.ส่งเสริมดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 
11.ส่งเสริมการจดัระเบียบชุมชน สงัคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความสมานฉนัทใ์หส้งัคมสงบ
สุข 
12.ส่งเสริม สนบัสนุนการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
13.อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูสร้างเครือข่าย เฝ้าระวงัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
14.พฒันาบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริการเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

  ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 การปกป้องและเชิดชูสถาบนัหลกัของชาติ และผูท้  าคุณประโยชน์ 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 การส่งเสริมการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที ่4 ส่งเสริม อนุรักษ ์ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 ยุทธศาสตร์ที ่5 ส่งเสริม พฒันาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที ่6 ส่งเสริม สนบัสนุนการท่องเท่ียวและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ยุทธศาสตร์ที ่7 การพฒันาบริการสาธารณะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.1 วิสัยทศัน์องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ 

"ท่าเรือน่าอยู ่ส่ิงแวดลอ้มดี ประชาชนมีสุข" 
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 2.2 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ   
      (1) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

   (2) ยทุธศาสตร์การพฒันารายไดข้องประชาชน  

   (3) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

  (4) ยทุธศาสตร์ดา้นการอนุรักษว์ฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน 

  (5) ยทุธศาสตร์การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 

  (6) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการจดัระบบและระเบียบความปลอดภยัในสังคม   

  (7) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นระบบบริการประชาชน   

  (8) ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบบริการสาธารณสุข 

2.3 เป้าประสงค์ 

  (1) แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการดูแลรักษา ประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัไดอ้ยา่งคุม้ค่า ลดการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ และมีความส านึกถึงคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม 

 (2) ประชาชนมีความรู้ดา้นอาชีพ สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวได ้การว่างงานใน
ต าบลลดลง เกษตรกรและผูน้ าชุมชนมีความรู้ดา้นการเกษตรเพิ่มข้ึน สามารถพฒันาผลิตผลสินคา้ดา้นการเกษตรได้
อยา่งมีคุณภาพ 

 (3) การคมนาคมมีความสะดวกและปลอดภยั การขนส่งสินคา้ทางการเกษตรมีความสะดวกและ
รวดเร็ว มีมาตรฐานและมัน่คง มีแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค 

 (4) ประชาชนใหค้วามส าคญักบัศาสนา สืบสานวฒันธรรมประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

 (5) สตรี ผูสู้งอายุและผูด้้อยโอกาสในสังคมมีศกัยภาพเพิ่มข้ึน การบริหารจดัการท้องถ่ินมีความ
โปร่งใส เสมอภาค เท่าเทียมและเป็นธรรม การศึกษามีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึน 

  (6) ประชาชนสามารถป้องกนัภยัในชุมชนและควบคุมยาเสพติดในชุมชนได ้มีความพร้อมในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สามารถให้บริการดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีประสิทธิภาพ ลดความ
สูญเสียท่ีเกิดจากภยัพิบติัใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดใหก้ารช่วยเหลือ ฟ้ืนฟ ูเยยีวยา อยา่งทนัเวลาและทัว่ถึง 

  (7) บริหารจดัการสถานท่ีเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและจดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ให้มี
ประสิทธิภาพ พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อรองรับการบริการ 

 (8) ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีสามารถป้องกันและควบคุมโรคได ้และเขา้ถึงระบบบริการการแพทย์
ฉุกเฉิน 

2.4 ตัวช้ีวดั 



แผนพัฒนาท้องถิน่ (พ.ศ.2561-2565) อบต.ท่าเรือ หน้า 24 

 

  (1) ร้อยละของประชาชนในการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๒) จ านวนคร้ังในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและท่ีสาธารณประโยชน์ 

(๓) ร้อยละของประชาชนมีความรู้สามารถก าจดัขยะไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรักษาสภาพแวดลอ้ม 

(4) ร้อยละของประชาชนมีรายไดจ้ากแหล่งท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน 

(5) ร้อยละของครัวเรือนมีอาชีพสามารถเล้ียงตนเองและและครอบครัวได ้

(6) ร้อยละของประชาชนไดรั้บความรู้เพิ่มเติมในการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน 

(7) ร้อยละของครัวเรือนเขา้ร่วมโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มข้ึน 

(8) จ านวนถนนในต าบลท่ีไดรั้บมาตรฐานตามแบบทางหลวงชนบท 

(9) ร้อยละของครัวเรือนในต าบลมีไฟฟ้าใช ้

(10) ร้อยละของครัวเรือนมีน ้าสะอาดใชแ้ละเพียงพอตลอดปีเพิ่มข้ึน 

(11) ร้อยละของเกษตรกรมีน ้าใชใ้นการเกษตรอยา่งเพียงพอเพิ่มข้ึน และอตัราปัญหาน ้าท่วมลดลง 

(12) ร้อยละของประชาชนท่ีสืบทอด ฟ้ืนฟ ูอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรม ประเพณี  

(13) จ านวนแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญช์าวบา้นในชุมชนท่ีไดรั้บการอนุรักษใ์หค้งอยู่
สืบไป 

(14) ร้อยละของประชาชนในการท ากิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริมศาสนา วฒันธรรม ประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 

(15) สัดส่วนผูน้ าสตรีมีความรู้ความสามารถ และเป็นตน้แบบในการพฒันาตน เพื่อขยายผลแก่สตรี
กลุ่ม   อ่ืนต่อไป 

(16) จ านวนคร้ังการจดัอบรม การจดัส่งบุคลากรเขา้อบรมและศึกษาดูงาน 

(17) ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีสามารถสร้างจิตส านึกและปลูกฝังให้คนรุ่นหลงัไดมี้ทศันคติท่ีดีและเห็น
คุณค่า  ของผูสู้งอายแุละช่วยกนัดูแล 

(18) สดัส่วนของผูด้อ้ยโอกาสท่ีไดรั้บการช่วยเหลือจาก อบต.หรือหน่วยอ่ืน 

(19) ร้อยละของประชาชนในการมีส่วนร่วนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(20) ร้อยละของประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนเพิ่มข้ึน 

(21) สดัส่วนศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มีมาตรฐานสูงข้ึน 

(22) สดัส่วนเดก็และเยาวชนมีกิจกรรมท าร่วมกนัมากข้ึน 

(23) ร้อยละของเดก็นกัเรียนไดรั้บสารอาหารถูกตอ้งตามหลกัโภชนาการ 
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(24) จ านวนแหล่งเรียนรู้ชุมชน ท่ีใชเ้ป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน 

(25) ร้อยละของประชาชนท่ีไดรั้บความรู้ดา้นการป้องกนัและควบคุมยาเสพติด 

(26) ร้อยละของประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์จากโครงการสร้างความปลอดภยัในชุมชน 

(27) ร้อยละของครัวเรือนท่ีไดรั้บการช่วยเหลือดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(28) องคก์รมีศกัยภาพในการบริหารและส่งเสริมระบบบริหารสาธารณะท่ีมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 

(29) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในการใชบ้ริการเพิ่มข้ึน 

(30) ร้อยละของประชาชนท่ีเขา้ถึงการบริการดว้ยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

(31) ความพึงพอใจของประชาชนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนอุปกรณ์กีฬา  

(32) ร้อยละของประชาชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมการแข่งขนักีฬา 

(33) สดัส่วนจ านวนคร้ังท่ีใหบ้ริการทางการแพทยฉุ์กเฉินของอุบติัเหตุในพื้นท่ี 

(34) ร้อยละของประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐานและทนัท่วงที 

(35) ร้อยละของประชาชนไดรั้บความรู้ดา้นการป้องกนัและควบคุมโรค 

(36) ร้อยละของจ านวนผูป่้วยลดลงและประชาชนมีสุขภาพท่ีดี 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ มีความ
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั  ยุทธศาสตร์จงัหวดั  ยุทธศาสตร์การ
พฒันากลุ่มจงัหวดั  ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒  และ ยทุธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี  ดงัน้ี 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมัน่คงและมีสภาพแวดลอ้มทีเหมาะสม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยทุธศาสตร์ท่ี  1 การพฒันาดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั :ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยทุธศาสตร์ท่ี  2 การพฒันารายไดข้องประชาชน 
 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนยโ์ลจิสติกส์ (Logistics Hub) 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยทุธศาสตร์ท่ี   3 การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
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ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยทุธศาสตร์ท่ี  4 การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยุทธศาสตร์ท่ี   4 การพฒันาดา้นการอนุรักษ์วฒันธรรมและ
ประเพณีทอ้งถ่ิน 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยทุธศาสตร์ท่ี  5 การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยุทธศาสตร์ท่ี  6 การพฒันาดา้นการจดัระบบและระเบียบความ
ปลอดภยัในสังคม 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาสังคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยทุธศาสตร์ท่ี  7 การพฒันาดา้นระบบบริการประชาชน 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั :ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: ยทุธศาสตร์ท่ี 8 การพฒันาระบบบริการสาธรณสุข 
 
3. การวิเคราะห์เพือ่พฒันาท้องถิ่น 
 3.1 การวเิคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ  ได้ใช้การวิ เคราะห์  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจยัและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อ
การพฒันา อย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ย การวิเคราะห์ศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 จุดแข็ง  (S : Strength-s)   

- ประชาชนมีความพร้อม  จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน 
- การจดัโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกิจ 
- มีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีพร้อมจะใหบ้ริการสาธารณะและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

 - มีการประสานร่วมมือกนัระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัส่วนราชการต่าง ๆ  
 - ผูน้ าชุมชนมีความเขม้แขง็  และมีศกัยภาพในการพฒันา 
 - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 
  - กิจกรรมแต่ละอย่างมีการวางแผนการด าเนินการ ไวเ้ป็นอย่างดี ทั้งแผนระยะสั้นระยะยาวแผนด าเนินงาน 
รวมทั้งปฏิบติังานแต่ละเร่ือง 
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  - มีระบบการบริการจดัเกบ็ภาษีเคล่ือนท่ีใหบ้ริการประชาชนทุกหมู่บา้น 
  - ผูบ้ริหารมีวิสยัทศัน์  มีความมุ่งมัน่ตั้งใจท างานเพื่อพฒันาองคก์รและประชาชน 
  - บุคลากรมีความรู้ ความสามารถท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้ดา้นต่าง ๆ ใหส่้วนรวมไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
 
จุดอ่อน  (W : Weakness)  
 - กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาท าให ้
             เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัสับสนขาดความชดัเจน 
 - องคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีงบประมาณจ ากดั  ท าใหก้ารพฒันาไม่เป็นไปตามแผนพฒันาท่ีวางไว ้
  - โครงการใหญ่ ๆ ไม่สามารถด าเนินการไดต้ามแผนเน่ืองจากความล่าชา้จากการจดัสรรงบประมาณของรัฐ 
 - การใชท้รัพยากรธรรมชาติ และการท าลายส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึน  ก่อใหเ้กิดปัญหาภยัธรรมชาติ 
  - การประชาสมัพนัธ์และการส่ือสารขององคก์รไม่เขา้ถึงประชาชน 
  - มีบุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ี 
 
โอกาส  (O : Opportunity)   
 - จังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
ด าเนินการตามแผนงานโครงการตามแนวทางยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  และแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 - มีเสน้ทางคมนาคมเช่ือมระหวา่งจงัหวดั สามารถรองรับการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ   

- นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ิน  โดยการสร้างดุลยภาพระหว่าง
การก ากบัดูแล  และความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการงบประมาณและบุคลากรของทอ้งถ่ิน 
  - ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคญัและมีส่วนร่วมในกิจกรรมหมู่บา้น, ส่วนรวมและท่ี อบต.จดักิจกรรม
ข้ึนมา 
  - ประชาชนมีโอกาสขยายการลงทุนเพื่ออาชีพเสริมมากข้ึนส่งผลใหร้ายไดค้รัวเรือนเฉล่ียไม่ต ่ากวา่เกณฑ ์จปฐ. 
  - โครงข่ายสาธารณูปโภคสาธารณูปการเช่ือมโยงทุกหมู่บา้น 
 - สภาพพื้นท่ีเหมาะแก่การท าการเกษตรโดยเฉพาะการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
  - ประชาชนใหค้วามร่วมมือในการช าระภาษีตามสถานภาพ บทบาท ของแต่ละคนแต่ละครอบครัวเป็นอยา่งดี 
  - ผูน้ าชุมชนใหค้วามส าคญัและร่วมกบัการขจดัปัญหาของหมู่บา้นและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ไดเ้ป็นอย่างดี ส่วนท่ีเกินความสามารถของหมู่บา้นไดน้ าเสนอองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่วยเหลือด าเนินการแทน
ต่อไป 
 
อุปสรรค  (T : Threat)   
 - ประชาชนขาดความรู้  ความเขา้ใจ  บทบาทหนา้ท่ีของตนเองกบังานของทอ้งถ่ิน 
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 - นโยบายรัฐบาลไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายงั  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ท าให้การพฒันาทอ้งถ่ินบาง
เร่ืองตอ้งชะงกั 

- กฎหมาย  ระเบียบ ขอ้บงัคบัขาดความยืดหยุน่  หรือไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกิจห้วงระยะเวลาในการ
จดัสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
 - การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน  ความรับผดิชอบเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบั
ปัญหาในพื้นท่ีและความตอ้งการประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบติัไดค้รบถว้น เน่ืองจากจ ากดัดว้ยอ านาจหนา้ท่ี
และจ านวนงบประมาณท่ีมีจ ากดั 
 - ประชาชนส่วนหน่ึงขาดความสนใจทางการเมือง และปิดกั้นตนเองไม่เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสงัคม 
 - นโยบายรัฐบาลหรือผูบ้ริหารบางคร้ังไม่ส่งผลหรือสะทอ้นต่อความตอ้งการของประชาชนได ้
  - ภยัธรรมชาติบางคร้ังรุนแรงเกินกวา่ท่ีคาดการณ์ไวแ้ละไม่สามารถรับสถานการณ์ไดท้นัท่วงที 
  - ประชาชนบางส่วนไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตวัเอง 
  - ประชาชนบางส่วนมีภาระหน้ีสินมากเกินไป และมีความฟุ่ มเฟือยเกินฐานะความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริง 
 - ปัญหาการใชแ้หล่งน ้าเพื่อการเกษตรยงัไม่มีกฎระเบียบกติกาท่ีชดัเจน มกัเกิดปัญหาการใชน้ ้ าหรือการขาด
แคลนน ้าในช่วงฤดูแลง้ 
  - ประสบปัญหาการเปล่ียนแปลงราคาน ้ามนัท่ีมีราคาสูงข้ึน และราคาของพืชผลทางการเกษตรมีราคาตกต ่า  
เน่ืองจากความไม่แน่นอนทางการเมือง และเศรษฐกิจ 
 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกีย่วข้อง 
 ด้านการเมืองการบริหาร ประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูงข้ึน แต่ความขดัแยง้ทางการเมือง
ระดบัชาติส่งผลสั่นคลอนต่อความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถ่ิน การบริหารงานของผูบ้ริหารมีความ
ต่อเน่ืองแต่การพฒันาพื้นท่ียงัแยกส่วน ภาพรวมการพฒันาในระดบัต าบลยงัไม่เด่นชดั การบริหารท่ียดึโยงกบันโยบาย
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท าให้ทอ้งถ่ินขาดอิสระในการพฒันาตนเอง งบประมาณส่วนหน่ึงตอ้งจดัสรรให้กบัการ
ขบัเคล่ือนนโยบายส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท าให้ปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในพื้นไม่ไดรั้บการตอบสนอง
อยา่งเพียงพอ  เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณประชาชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้คิดเห็นแต่การมีส่วนร่วมตดัสินใจ
ในระดบันโยบายมีนอ้ย   
  ด้านสังคม จากการท่ีประเทศไทยจะเป็นสังคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2568 ขณะท่ีสัดส่วน
ประชากรวยัเดก็และวยัแรงงานลดลงอยา่งต่อเน่ืองในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 11 อาจกระทบต่อความตอ้งการแรงงาน
ในระบบเศรษฐกิจในอนาคต  ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนในการดูแลและพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอายุในดา้นต่าง ๆ ส่งผลต่อภาระงบประมาณของภาครัฐ และค่าใชจ่้ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพอนามยั 
และการจดัสวสัดิการทางสังคม  นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ ส่งผลใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีความ
เป็นวตัถุนิยมมากข้ึน ค่านิยมท่ีดีงามเส่ือมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน เน่ืองดว้ย ให้ความส าคญักบัศีลธรรม
และวฒันธรรมท่ีดีงามลดลง ทั้งการด ารงชีวิตประจ าวนั การใชชี้วิตและความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น มุ่งหารายไดเ้พื่อสนอง
ความตอ้งการบริโภค การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัลดลง ความมีน ้ าใจไมตรีนอ้ยลง แก่งแยง่ เอารัดเอาเปรียบกนั ขาดความ
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สามคัคี ไม่เคารพสิทธิผูอ่ื้น และขาดการยึดถือประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
และการเพิ่มข้ึนของการพนนัโดยเฉพาะในกลุ่มเดก็และเยาวชน 
  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ปัจจุบันการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคยงัไม่
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  เน่ืองจากงบประมาณในด้านโครงสร้างพื้นฐานมีน้อยไม่สามารถด าเนินการบรรเทาความ
เดือดร้อนไดท้นัท่วงที  ทั้งดา้นถนน  ไฟฟ้า  น ้ าประปา  สะพาน  ซ่ึงมีผลกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัเป็นอย่างมาก  
เน่ืองจากราษฎรในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม เส้นทางการสัญจรจะเป็นการล าเลียงผลผลิตทางการเกษตรออกสู่
ตลาด  เม่ือเกิดภาวะความเดือดร้อนก็สามารถช่วยไดใ้นดา้นการบรรเทา  แต่หากจะตอ้งมีการก่อสร้างใหม้ัน่คงแขง็แรง
ก็ตอ้งใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก  ก็จะตอ้งรองบประมาณจากส่วนราชการอ่ืน ๆ จดัสรรให้  ซ่ึงจะตอ้งใช้ระยะ
เวลานาน 
  ด้านเศรษฐกจิและการท่องเที่ยว เศรษฐกิจในประเทศยงัมีความเหล่ือมล ้า ประชาชนระดบัฐานรากซ่ึง
ส่วนใหญ่อยูใ่นภาคเกษตรมีรายไดน้อ้ยเม่ือเทียบกบันอกภาคเกษตรประสบความยากจนและมีปัญหาหน้ีสินเป็นปัจจยั
บัน่ทอนความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจชุมชน ถึงแมว้่าต าบลท่าเรือจะมีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมขณะท่ีการ
ท่องเท่ียวของต าบลยงัไม่เป็นปัจจยัสนับสนุนให้ต าบลมีรายได้จากการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเป็นหลกัเน่ืองสถานท่ี
ท่องเท่ียวยงัไม่ไดรั้บการผลกัดนัใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีมาตรฐาน การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมีนอ้ย กลุ่มองคก์รต่าง 
ๆ ท่ีมีเป็นผลผลิตจากนโยบายแห่งรัฐมากกวา่เป็นการรวมกลุ่มแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน กลุ่มต่าง ๆ ยงัมีสถานะ
เป็นเพียงกลุ่มจดัตั้ง เช่น กองทุนหมู่บา้น กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มสตรีอาสาพฒันา เป็นตน้ 
  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกส่งผลให้สภาพภูมิอากาศ
แปรปรวน ก่อให้เกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติบ่อยคร้ังและทวีความรุนแรง อาทิ  อุทกภัย วาตภยั ภยัแลง้ และไฟป่า 
น าไปสู่การขาดความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น ประชาชนต่ืนตระหนกและขาดความรู้ความเขา้ใจและการเตรียมการ
ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีดี  นอกจากน้ี การพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งหวงัก าไรเกินควร น าไปสู่การท าลาย
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีการบุกรุกพื้นท่ีป่า ครอบครองท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนตวั 
 
 
 

ส่วนที ่3 
การน าแผนพฒันาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัต ิ

 
ยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนงาน 

ที ่
 

ยุทธศาสตร์ 
 

ด้าน 
 

แผนงาน 
 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลกั 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ บริหารทัว่ไป บริหารงานทัว่ไป กองช่าง ส านกัปลดั 
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ท รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

กองคลงั 
บริการชุมชนและ
สังคม 

เคหะและชุมชน ส านกัปลดั กองช่าง 
กองคลงั 

การเศรษฐกิจ การเกษตร ส านกัปลดั กองช่าง 
กองคลงั 
 

2 
 

ก า ร พั ฒ น า ร า ย ไ ด้ ข อ ง
ประชาชน 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
 

ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

3 การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

บริการชุมชนและ
สังคม 

เคหะและชุมชน กองช่าง ส านกัปลดั
กองช่าง 

4 
 

การพัฒนาด้านการอนุรักษ์
ว ัฒ นธรรมและประ เพ ณี
ทอ้งถ่ิน 
 

บริการชุมชนและ
สังคม 

การศาสนาวฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

5 การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ บริหารทัว่ไป บริหารงานทัว่ไป ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 
 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สังคมสงเคราะห์ ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 
 

การด าเนินงานอ่ืน งบกลาง ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
 

ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

บริการชุมชนและ
สังคม 
 

การศึกษา ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

6 การพฒันาด้านการจดัระบบ
และระเบียบความปลอดภัย
ในสงัคม 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สาธารณสุข ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

บริหารทัว่ไป รักษาความสงบภายใน ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน หน่วยงาน
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    รับผดิชอบ
หลกั 

สนับสนุน 

7 ก ารพัฒ น าระบบบ ริก าร
ประชาชน 

บริหารทัว่ไป บริหารงานทัว่ไป ส านกัปลดั 
กองคลงั 

กองช่าง 

8 ก ารพัฒ น าระบบบ ริก าร
สาธารณสุข 

บริการชุมชนและ
สังคม 

การศาสนวฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

ส านกัปลดั 
 

กองคลงั 
กองช่าง 

บริหารทัว่ไป รักษาความสงบภายใน ส านกัปลดั 
 

กองคลงั 
กองช่าง 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สาธารณสุข ส านกัปลดั 
 

กองคลงั 
กองช่าง 
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ส่วนที ่4 

การตดิตามและประเมนิผล 
 

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
  ตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  โดย
ในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ย
การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  
ทั้งน้ี  แผนพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งสอดคลอ้งกับแผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั  แผนพฒันาอ าเภอ  แผนพฒันาต าบล  แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน  อนัมีลกัษณะเป็นการ
ก าหนดรายละเอียดแผนงาน  ดงันั้น  จึงตอ้งมีการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดัข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั  
ร่วมกนัจดัท า  ทบทวน  หรือเปล่ียนแปลงยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั  เพื่อให้
การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน ายทุธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองไดต่้อไป และ
เพื่อให้สามารถบูรณาการกบัแผนพฒันาจงัหวดั  แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดัและตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนอนัจะน าไปสู้การจดัท างบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างแทจ้ริง  เป็นเคร่ืองมือในการ
พฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน   
  ดงันั้น  องคก์รปกครองส่าวนทอ้งถ่ิน  จึงตอ้งก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้สอดคลอ้งยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั  เพื่อน าไปสู่การบูรณาการร่วมกนั
ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวดั สามารถเช่ือมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี ๑๒  แผนยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  และในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)   จะตอ้งมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์เพื่อความสอดคลอ้งแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนขององคก์รปกครอง
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ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะตอ้งด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันา  โดยด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนั นับแต่วนัท่ีประกาศใชง้บประมาณรายจ่าย  
รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวนัท่ี ๑๕  
พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เร่ือง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี     

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

เพือ่ความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ประเด็นการพจิารณา คะแนน 
 

๑.  ข้อมูลสภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๒๐ 
 

๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
 

๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
 

     ๓.๑  ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (๑๐) 
 

     ๓.๒  ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั (๑๐) 
 

     ๓.๓  ยทุธศาสตร์จงัหวดั (๑๐) 
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     ๓.๔  วิสยัทศัน์ (๕) 
 

     ๓.๕  กลยทุธ ์ (๕) 
 

     ๓.๖  เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยทุธ์ (๕) 
 

     ๓.๗  จุดยนืทางยทุธศาสตร์ (๕) 
 

     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
 

     ๓.๙  ความเช่ือมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 
 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพือ่ความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

 

ประเด็นการ
พจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๑. ข้อมูลสภาพทัว่ไป
และข้อมูลพื้นฐาน
ขององค์กรปกครอง

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(๑) ขอ้มูลเก่ียวกบัดา้นกายภาพ เช่น ท่ีตั้งของหมู่บา้น/ชุมชน/ต าบล 
ลกัษณะภูมิประเทศ ลกัษณะภูมิอากาศ ลกัษณะของท่ีดิน ลกัษณะของ
แหล่งน ้ า ลกัษณะของป่าไม ้ฯลฯ ดา้นการเมือง/การปกครอง เช่น เขต

๒๐ 
(๓) 
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ส่วนท้องถิ่น การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 
 
(๒) ขอ้มูลเก่ียวกบัดา้นการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนประชากร และ
ช่วงอายแุละจ านวนประชากร ฯลฯ 
 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเ์คราะห์ 
 

(๒)  

(๔) ขอ้มูลเก่ียวกบัระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศพัท ์ฯลฯ 
 

(๒)  

(๕) ขอ้มูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว ์การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/์กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  
 

(๒)  

(๖) ขอ้มูลเก่ียวกบัศาสนา ประเพณี วฒันธรรม เช่น การนบัถือศาสนา
ประเพณี  และงานประจ าปี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน สินค้า
พื้นเมืองและของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 
 

(๒)  

(๗) ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้ า ป่าไม ้ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลเพื่อการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน
หรือการใชข้อ้มูล จปฐ. 
 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมทอ้งถ่ินโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์  ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแกไ้ขปัญหาส าหรับการพฒันา
ทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

(๓)  
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ประเด็น 

การพจิารณา 
รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๒ . ก าร วิ เค ร าะ ห์
ส ภ า ว ก า ร ณ์ แ ล ะ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(๑) การวิ เคราะห์ ท่ีควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์จงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยทุธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 
๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใชผ้งัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะและการบงัคบั
ใชผ้ลของการบงัคบัใช ้สภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ดา้นแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลย ีจารีต ประเพณี วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

(๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การ
ส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพฒันาอาชีพและกลุ่ม
ต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยูท่ ัว่ไป เป็นตน้ 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อม พื้นท่ีสีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือส่ิงท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐ์ท่ีมีผลต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพฒันาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนินงานไดแ้ก่ S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Therat 
(อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยทุธศาสตร์ของ
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน ประเด็นปัญหาการพฒันาและแนวทางการ
พฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และเช่ือมโยงหลกัประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มของ
ทอ้งถ่ิน และยุทธศาสตร์จงัหวดั และเช่ือมโยงหลกัประชารัฐแผน

(๑๐)  
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๓ .๒  ยุท ธศ าสต ร์
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในเขต
จงัหวดั 
 
๓ .๓  ยุท ธศ าส ต ร์
จงัหวดั 
 

ยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 
สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผน่ดิน  นโยบาย/ยทุธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลกัประชา
รัฐ แผนยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 
 
 
 

ประเด็นการ
พจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ 

๓.๔ วิสยัทศัน์ 
 
 
 
๓.๕ กลยทุธ ์
 
 
๓ .๖ เป้ าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยทุธ ์
๓ .๗  จุ ด ยื น ท าง
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเช่ือมโยง

วิสัยทัศน์  ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชดัเจน สอดคลอ้ง
กับโอกาสและศกัยภาพท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและสมัพนัธ์กบัโครงการพฒันา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือส่ิงท่ีตอ้งท าตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทศัน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความชดัเจนในส่ิงท่ีจะด าเนินการให้
บรรลุวิสยัทศัน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนบัสนุนต่อกลยทุธ์ท่ีจะเกิดข้ึน มุ่งหมายส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีชดัเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งมัน่อนัแน่วแน่ในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเกิดจากศกัยภาพของ
พื้นท่ีจริง ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยทุธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานห รือจุด มุ่งหมายเพื่ อการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมุ่งหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือแผนงานท่ีเกิดจากเป้าประสงค ์
ตัวช้ีว ัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความชดัเจน น าไปสู่การท าโครงการพฒันา
ทอ้งถ่ินในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยง

(๕)  
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ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

ดงักล่าว 
ความเช่ือมโยงองค์รวมท่ีน าไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สั งคมแห่ งชาติ  ฉบับ ท่ี  ๑๒  Thailand ๔ .๐  แผนพัฒน าภาค /
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั /แผนพฒันาจงัหวดัยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั และยุทธศาสตร์ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จะตอ้งมีการ
ติดตามและประเมินผลโครงการขององคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ินเพื่อความสอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบั
ท่ี  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะตอ้งด าเนินการให้คะแนนตาม
เกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา  โดยด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหก
สิบวนั นบัแต่วนัท่ีประกาศใชง้บประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวนัท่ี ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เร่ือง  ซกัซอ้มแนวทางการทบทวนแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี     

แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพือ่ความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ประเด็นการพจิารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณ์การพจิารณา ๑๐ 

๒.  การประเมินผลการน าแผนพฒันาท้องถิน่ส่ีปีไปปฏิบัตใินเชิงปริมาณ ๑๐ 

๓.  การประเมินผลการน าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีไปปฏิบัตใินเชิงคุณภาพ ๑๐ 

๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพจิารณา ๑๐ 

๕.  โครงการพฒันา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชดัเจนของช่ือโครงการ (๕) 
     ๕.๒  ก าหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชดัเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณไดถู้กตอ้ง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ 
            สงัคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลอ้งกบั Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์จงัหวดั (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างใหป้ระเทศชาติมัง่คง มัง่คัง่  
            ย ัง่ยนื ภายใตห้ลกัประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตอ้งตามหลกัวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการก าหนดตวัช้ีวดั (KPI) และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละผลคาดวา่ท่ีจะไดรั้บ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 

 
 
 

 
 

แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพือ่ความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 

๑ .  ก า ร ส รุ ป เป็นการวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตร์ขององคก์รปกครอง ๑๐  
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ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร
พฒันา 

ส่วนทอ้งถ่ิน (ใชก้ารวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพฒันา อย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ยการ
วิ เค ร า ะ ห์ ศั ก ย ภ าพ ด้ า น เศ ร ษ ฐ กิ จ , ด้ า น สั ง ค ม , ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) 

๒ . การประเมินผล
การน าแผนพัฒ น า
ท้องถิ่นไปปฏิบัติ ใน
เชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตวัเลขต่างๆ เพื่อน ามาใชว้ดัผลในเชิงปริมาณ เช่น 
การวดัจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองว่า
เป็นไปตามท่ีตั้ งเป้าหมายเอาไวห้รือไม่จ านวนท่ีด าเนินการจริง
ตามท่ีได้ก าหนดไวเ้ท่าไร จ านวนท่ีไม่สามารถด าเนินการได้มี
จ  านวน เท่ าไห ร่ สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิท ธิภาพ 
(Effciency) ของการพฒันาทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดก้ าหนดไว ้
๒ ) วิ เคราะห์ผลกระทบ /ส่ิ ง ท่ี กระทบ  (Impact) โครงการท่ี
ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓ . การประเมิ นผล
การน าแผนพัฒ น า
ท้องถิ่นไปปฏิบัติ ใน
เชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพฒันาในเชิงคุณภาพคือการ
น าเอาเทคนิคๆ มาใชเ้พื่อวดัค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ 
ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีนั้ นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชน
หรือไม่และเป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีหรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจ
หรือไม่ ส่ิงของ วสัดุ ครุภณัฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือ
ลกัษณะถูกตอ้ง คงทน ถาวร สามารถใชก้ารไดต้ามวตัถุประสงค์
หรือไม่ ซ่ึงเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการ
ปฏิบัติราชการตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของ
แผนปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒ ) วิ เคราะห์ผลกระทบ /ส่ิ ง ท่ี กระทบ  (Impact) โครงการท่ี
ด าเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔ .  แ ผ น ง า น แ ล ะ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พฒันา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดา้นต่างๆ มีความสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมิติต่างๆ จนน าไปสู่
การจดัท าโครงการพฒันาทอ้งถ่ินโดยใช ้SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพิน้ท่ีติดต่อกนั 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดา้นต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาความยากจน หลกัประชารัฐ 

๑๐  
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ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕. โครงการพฒันา 
๕ .๑  ความชัด เจน
ของช่ือโครงการ 
 
 
 
๕ .๒  ก า ห น ด
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
โครงการ 
๕ .๓  เ ป้ า ห ม า ย 
( ผ ล ผ ลิ ต ข อ ง
โครงการ) มีความ
ชัดเจนน าไปสู่การ
ตั้ งงบประมาณได้
ถูกตอ้ง 
 
๕ .๔  โค ร งก าร มี
ความสอดคล้องกับ
แผนยทุธศาสตร์ ๒๐ 
ปี 
 
 
 
๕ .๕  เ ป้ า ห ม า ย 
( ผ ล ผ ลิ ต ข อ ง
โครงการ) มีความ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
แ ผ น พั ฒ น า
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
เป็นโครงการท่ีมีวตัถุประสงคส์นองต่อยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและด าเนินการเพื่อให้การ
พฒันาบรรลุตามวิสัยทศัน์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ก าหนดไว ้ช่ือโครงการมีความชดัเจน มุ่งไปเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
อ่านแลว้เขา้ใจไดว้า่จะพฒันาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวตัถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการตอ้งก าหนด
วัต ถุประสงค์สอดคล้องกับความ เป็นมาของโครงการ 
สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัด เจน  มี
ลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพท่ีอยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางท่ีตอ้งไปให้ถึง
เป้าหมายตอ้งชดัเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมาย
คืออะไร มีผลผลิตอยา่งไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นท่ีด าเนินงาน และ
ระยะเวลาด าเนินงานอธิบายใหช้ดัเจนวา่โครงการน้ีจะท าท่ีไหน 
เร่ิมตน้ในช่วงเวลาใดและจบลงเม่ือไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของ
โครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่า
ใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลกั ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ  (๑) ความมั่นคง (๒ ) การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั (๓) การพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพ
คน (๔) การสร้างโอกาสความเสนอภาคและเท่าเทียมกนัทาง
สังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม (๖) การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครัฐ เพื่อใหเ้กิดความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี ๑๒ โดย (๑) ยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย 
๒๕๗๙ (๕) ยึดหลกัการน าไปสู่ปฏิบติัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่าง
จริงจงัใน ๕ ปีท่ีต่อยอดไปสู่ผลสมัฤทธ์ิท่ีเป็นเป้าหมายระยะยาว 
ภายใตแ้นวทางการพฒันา (๑) การยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนั

(๕)  
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และการหลุดพน้กับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การ
พฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏิรูประบบเพื่อสร้าง
สังคมสูงวยัอย่างมีคุณภาพ (๓) การลดความเล่ือมล ้าทางสังคม 
(๔) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) 
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น
มิตรกับ ส่ิงแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่น ดิน ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 
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ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕ .๖  โ ค ร ง ก า ร มี
ความสอดคลอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕ .๗  โ ค ร ง ก า ร
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ยทุธศาสตร์จงัหวดั 
 
 
 
๕.๘ โครงการแกไ้ข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้าง
ใ ห้ ป ร ะ เท ศ ช า ติ
มั่นคง มั่งคั่ง ย ั่งยืน 
ภายใต้หลักประชา
รัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้ าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกตอ้งตาม
ห ลั ก วิ ธี ก า ร
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ย
นวตักรรม ท านอ้ย ไดม้าก เช่น (๑) เปล่ียนจากการผลิตสินคา้ โภคภณัฑ์
ไปสู่สินคา้เชิงนวตักรรม (๒) เปล่ียนจากการขบัเคล่ือนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคล่ือนด้วนเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรคแ์ละนวตักรรม (๓) เปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิตสินคา้
ไปสู่การเนน้ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเตม็ดว้ยวิทยาการ 
ความคิดสร้างสรรค ์นวตักรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจยั
และพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้าน
การเกษตรเทคโนโลยชีีวภาพ สาธารณสุข วฒันธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาท้องถ่ินมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวดัท่ีได้ก าเนิดข้ึน เพื่อขบัเคล่ือนการพัฒนาท้องถ่ิน
เสมือนหน่ึงการขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดั ซ่ึงไม่สามารถแยกส่วนใด
ส่วนหน่ึงออกจากกันได้ นอกจากน้ีโครงการพฒันาทอ้งถ่ินตอ้งเป็น
โครงการเช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกบัยุทธศาสตร์จงัหวดัท่ีได้
ก าหนดข้ึนเป็นปัจจุบนั 

(๕) ๕ 

เป็นโครงการท่ีด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได ้
เป็นโครงการท่ีประชาชนตอ้งการเพื่อให้เกิดความยัง่ยืน ซ่ึงมีลกัษณะท่ี
จะให้ทอ้งถ่ินมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นทอ้งถ่ินท่ีพฒันาแลว้ดว้ย
การพฒันาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพฒันาจะตอ้งค านึงถึงหลกัส าคญั ๕ ประการใน
การจดัท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยดั (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยติุธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพฒันาตอ้งให้สอดคลอ้งกบัโครงการถูกตอ้ง
ตามหลกัวิชาการทางช่าง หลกัของราคากลาง ราคากลางทอ้งถ่ิน มีความ
โปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจกัษ ์

(๕) ๕ 
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ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕.๑๑ มีการก าหนด
ตวัช้ีวดั (KPI) และ
สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคแ์ละผลท่ี
คาดวา่จะไดรั้บ 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค ์

มีการก าหนดตวัช้ีวดัผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) ท่ี 
สามารถวดัได ้(measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) 
ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การก าหนดความพึง
พอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอัน เกิดจากผลของ
วตัถุประสงคท่ี์เกิดท่ีส่ิงท่ีไดรั้บ (การคาดการณ์ คาดวา่จะไดรั้บ) 

(๕)  

ผลท่ีไดรั้บเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พฒันาซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้การไดผ้ลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตอ้งเท่ากบัวตัถุประสงคห์รือมากกว่าวตัถุประสงค ์ซ่ึง
การเขียนวตัถุประสงค์ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปไดแ้ละมี
ความเฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒) วดัและ
ประเมินผลดับของความส าเร็จได้ (๓ ) ระบุ ส่ิ งท่ีต้องการ
ด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถ
ปฏิบัติได้ (๔) เป็นเหตุเป็นผล สอดคลอ้งกับความเป็นจริง (๕) 
ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได ้

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

 
 
4.3 สรุปผลการพฒันาท้องถ่ิน  
  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็เพื่อใช้เป็น
เคร่ืองมือในการพฒันา  เป็นแนวทางในการบริหารพฒันาท้องถ่ินให้บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย  เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน  ก่อใหเ้กิดประโยชน์และสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการพฒันาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะตอ้งมีการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของทอ้งถ่ิน  เป็นการติดตามผลการน ายทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ว่าเกิดผลทั้ งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อย่างไร  ซ่ึงสามารถวดัผลได้ทั้ งเชิงสถิติต่างๆ ตาราง กราฟ และการ
พรรณนา ดงัน้ี 

 
  (๑)  การวดัผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  
   โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดงัน้ี 
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   (1)  แบบอ่ืนๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี 
    - แบบท่ี  ๑  แบบการก ากบัการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  - แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    - แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ 

(2)  ขอ้มูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th)  

 

    

  สรุปผลการพฒันาท้องถ่ินในภาพรวม   

   การพฒันาโดยรวมจะเป็นการเน้นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน  ไฟฟ้า ระบบประปา 

ฯลฯ  เน่ืองจากดา้นน้ีเป็นดา้นท่ีส าคญัในระบบเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง  ซ่ึงหากประชาชน

ไดรั้บความสะดวกดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางสัญจร หากมีความพร้อมก็จะเกิดความสะดวกสบาย  

ปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์น  ซ่ึงในพื้นท่ีประชาชนโดยส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม   

การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ  ไดด้ าเนินการก่อสร้างถนน   ปรับปรุงและซ่อมแซมสะพาน  ขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะ  ประปา  ในเขตพื้นท่ีต าบลท่าเรือ  ให้เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน  ทั้ งน้ี  เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้ประชาชนในการสัญจรไป-มา  และให้มีระบบสาธารณูปโภคครอบคลุมทุกดา้น  การป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาน ้าท่วม  ภยัแลง้  ไดท้  าการขดุลอกคลอง ฝาย  และก่อสร้างท่อส่งน ้าเพื่อการเกษตร 

ด้านการพฒันาด้านสังคมและคุณภาพชีวติ 

ดา้นการส่งเสริมอาชีพ การส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ  ได้
ส่งเสริมและสนบัสนุนกลุ่มอาชีพต่าง  ๆ  ในพื้นท่ี  ทั้งการพฒันาทางดา้นการเกษตร  แต่การพฒันาดา้นเศรษฐกิจไม่ดี
เท่าท่ีควร  เน่ืองจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  ไม่สามารถด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

ด้านสวสัดิการสังคมและสาธารณสุข 
ไดด้ าเนินการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อใชใ้นการป้องกนัและควบคุมโรคทุกปี  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน

ออกก าลงักายเพื่อใหป้ระชาชนมีสุขภาพแขง็แรง  ทั้งสนบัสนุนการด าเนินงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าเรือ  
ดูแลสุขภาพประชาชนใหมี้สุขภาพดีถว้นหนา้  

ด้านกฬีาและนันทนาการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ไดส่้งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กเยาวชนและประชาชนไดอ้อกก าลงักาย โดย

จดัการแข่งขนักีฬาเป็นประจ าทุกปี 

ด้านการศึกษา 

http://www.dla.go.th/
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ไดบ้ริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  จ  านวน  2  ศูนย ์ ให้น่าอยูแ่ละมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด   ทั้งยงัสนบัสนุนดูแลโภชนาการนกัเรียน โรงเรียนสงักดั 
สพฐ.ในพื้นท่ี ทั้ง  2 แห่ง 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ  มีการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดใน

พื้นท่ี  ไดมี้ชุดต ารวจ/เจา้หนา้ท่ีปกครอง/ทอ้งถ่ิน  ไดใ้หค้วามรู้และคอยสอดส่องดูแลภายในพื้นท่ีอยูส่ม ่าเสมอ  เม่ือ

ตรวจพบผูติ้ดยาเสพติดกส่็งไปบ าบดัและฟ้ืนฟผููเ้สพยาเสพติดโดยทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการบ าบดั

ฟ้ืนฟ ู

ดา้นพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชม ผูน้ าทอ้งถ่ิน ประชาชนและสร้างความเขม้แข็งของชุมชนมีการจดัท าโครงการ

ต่าง ๆเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมคิด ร่วมท า  ร่วมแกไ้ข ในการพฒันาต าบลท่าเรือร่วมกนั   

ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ควรจดัอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ตั้งทีมกูชี้พ

ฉุกเฉินต าบลท่าเรือ  เพื่อใหส้ามารถช่วยเหลือเม่ือเกิดภยัเดือดร้อนไดท้นัท่วงที 

ด้านพฒันาด้านการท่องเที่ยวทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ไดส่้งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนร่วมกนัรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  อาทิ ปลูกจิตส านึกรักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดร่้วมกนัปลูกป่าในพื้นท่ี  

ปล่อยพนัธ์ุปลาในแหล่งน ้าธรรมชาติ  ท าการปรับปรุงภูมิทศัน์  บ ารุงรักษาดูแลท่ีสาธารณะ   

 

ด้านการพฒันาศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณแีละภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ไดส่้งเสริมและสนบัสนุนศิลปะ  วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน อาทิ เช่น ประเพณีรดน ้ าผูสู้งอาย ุ

การจดังานถวายพรหมพอ่ท่าเจา้ฟ้าวดัท่าเรือ 

ด้านการพฒันาคนให้มีคุณภาพ 

ไดส่้งเสริมให้ประชาชนร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ิน  โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการเสนอแผนงาน/โครงการ  

ติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และส่งเสริมสนับสนุนให้พนักงาน/สมาชิก  เขา้รับการฝึกอบรมเพื่อพฒันา

ศกัยภาพในการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ 

 
4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นในอนาคต 
  4.4.1  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

  (๑.)  ปัญหาสาธารณภยัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อนัไดแ้ก่  ภยัแลง้      วาตภยั  
น ้ าท่วม  อคัคีภัย  ท่ีเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี  เกิดความเสียหายทั้ งชีวิตและทรัพยสิ์น  แนว
ทางการแกไ้ข คือพิจารณาวางแผนการด าเนินการป้องกนั  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  หลงัเกิดเหตุ บรรจุแผนงาน  
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โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จดัตั้งศูนยช่์วยเหลือประชาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อ
สามารถด าเนินการไดท้นัท่วงที   

  (๒.)  ปัญหาโรคระบาดท่ีเกิดจากคน  เกิดจากสัตว ์ ท่ีส่งผลอนัตราย หรือคร่าต่อชีวิตประชาชน  และ
สัตวต่์างๆ ในต าบล  ซ่ึงไดแ้ก่  โรคไขห้วดัใหญ่  ไขห้วดันก  โรคมือ เทา้ ปาก  ท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กๆ    โรคพิษสุนัขบา้  
แนวทางการแกไ้ขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพนัธ์  รณรงคก์ารป้องกนั  ลงพื้นท่ีระงบัการเกิดโรคระบาด  การ
ท าลาย  การรักษา   

  (3.)  ปัญหาประชาชนมีรายไดน้อ้ย  การศึกษาต ่า  ประชาชนในต าบลยงัมีคนรายไดน้อ้ย มีหน้ีสินเยอะ  
ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแกไ้ขปัญหา  ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ  สาธิตการ
ประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบา้นคนจน  ผูมี้รายไดน้อ้ย  ส่งเสริมดา้นการศึกษาโดยการจดับริการสา
ธารณดา้นการศึกษา การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ให้กบัเด็กนกัเรียน  จา้งเด็กนกัเรียนในช่วง
ปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได ้  

 (๔.)  ปัญหายาเสพติดในต าบล  ในพื้นท่ียงัไม่พบว่ามีการคา้ยาเสพติด และยงัไม่พบรายงานว่ามีผูติ้ด
ยาเสพติด แต่เพื่อเป็นการป้องกนั  มีแนวทางการป้องกนั  โดยการลงพื้นท่ีคน้หา  การรณรงคป้์องกนั  การใหค้วามรู้กบั
ประชาชนไดท้ราบถึงโทษของยาเสพติด  

 (๕.)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในต าบล  เน่ืองจาก ในต าบลด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บา้นยงัเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนล่ืน เป็นหลุมเป็นบ่อ เกิดปัญหาในการ
สญัจรไปมาของประชาชน เส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ การคมนาคมล่าชา้ แนวทางการแกไ้ข  จดัท าแผนงาน โครงการกอ้
สร้างถนนในเสน้ทางส าคญั  พิจารณาเสนอสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน   
  4.4.2  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพฒันา 
  (1.)  ข้อสังเกต  จากการส ารวจขอ้มูล การลงพื้นท่ีในต าบล จะเห็นว่าประชาชนยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการแกไ้ขอยู่มาก ดงัน้ี  ดา้นการศึกษา  สาธารณสุข  ความมัง่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  การศาสนา
ศิลปวฒันธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานท่ีผ่อนหย่อนใจ  สวสัดิการสังคม  การเกษตร  เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม การ
พฒันาอาชีพ  เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น ้ าประปา/แหล่งน ้ าเพื่ออุปโภค - บริโภค  ดา้นทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู จากปัญหาดา้นต่างๆ ประชาชนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเองไดจึ้งตอ้งเสนอใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแกไ้ข ท าให้มีการเสนอโครงการเขา้มาเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นมีจ ากดัไม่เพียงพอต่อการจดัการได ้
  (2.)  ข้อเสนอแนะ  จากขอ้สังเกตดงักล่าว  มีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ  ดงัน้ี  ปัญหาต่างๆ 
ท่ีถูกเสนอมายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  นั้น ควรน ามาพิจารณาจดัล าดบัความส าคญัโดยประชาคมทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมี
หลายภาคส่วน  ประกอบไปดว้ย  คณะกรรมการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  ผูน้ า
หมู่บ้าน  ตัวแทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ประชาชนทั่วไป ร่วมกันพิจารณาจัดล าดับ
ความส าคญัของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเขา้แผนพฒันาท่องถ่ินต่อไป  กรณีโครงการท่ีเกินศกัยภาพก็ให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสนอขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 
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  (3.)  ผลจากการพัฒนา  จากการพฒันาท่ีผ่านมาพบว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้กไ้ขปัญหา
ใหก้บัประชาชนไดใ้นหลายเร่ือง  และครอบคลุมทุกดา้น  มีผลการประเมินอยูใ่นเกณฑท่ี์ดี  ประชาชนมีความพึงพอใจ  
แต่ก็ยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ขต่อไป  ไม่ว่าจะเป็นดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ียงัมีการเผาหญา้  การเล้ียงสัตว ์ววั  ควาย หมู  ท่ีส่ง
กล่ินเหมน็ร าคาญ  การพนนัท่ียงัมีในพื้นท่ี  เส้นทางคมนาคมยงัไม่ครบ  ผลการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในปีท่ีผา่นมา สรุปไดด้งักล่าว 
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ส่วนที่ ส่วนที่ 22  

 

 

๑.  ความสัมพนัธ์ระหว่างแผนพฒันาระดับมหภาค 

 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดใหรั้ฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการ
พฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนั
เพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการจดัท า
ยทุธศาสตร์ชาติ และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี ๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผดิชอบในการจดัท าร่างยทุธศาสตร์
ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และ
การประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ชาติ 
  เพื่อให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยทุธศาสตร์ชาติไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นต่างๆ รวม ๖ คณะอนัประกอบดว้ย คณะกรรมการ
จดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์คณะกรรมการจดัท า
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้า ง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและ
พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด ตลอดจนไดจ้ดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจดัท าร่างยทุธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ 
  ยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยทุธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่
คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อ
ความสุขของคนไทยทุกคน 
  สถานการณ์ แนวโน้ม วสัิยทศัน์ และเป้าหมายในการพฒันาประเทศ   
   ๑. บทน า 
   การพฒันาประเทศไทยนบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑ เป็นตน้มาไดส่้งผล
ใหป้ระเทศมีการพฒันาในทุกมิติ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรั้บการยกระดบัเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่ม
ประเทศระดบัรายไดป้านกลาง ในดา้นสังคมท่ีมีการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพน้
จากการเป็นประเทศยากจน และในดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยา่งไรก็
ตาม ประเทศไทยยงัมีความทา้ทายต่อการพฒันาท่ีส าคญั อาทิ อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ท่ีร้อยละ 
๓.๙ ถือว่าอยูใ่นระดบัต ่ากวา่ศกัยภาพ เม่ือเทียบกบัร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผา่นมา โดยมีสาเหตุ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
 



หลกัจากการชะลอตวัของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียงัไม่ฟ้ืนตวัไดเ้ต็มท่ีโครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยท่ียงัไม่สามารถขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรมไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพ
การผลิตในระดบัต ่า ขาดการน าเทคโนโลยเีขา้มาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกบัแรงงานไทยยงัมีปัญหาเร่ือง
คุณภาพและสมรรถนะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการขบัเคล่ือนการพฒันาของประเทศ 
   นอกจากนั้น ศกัยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวยัยงัคงเป็นปัจจยัทา้ทายส าคญัต่อการ
พฒันาประเทศ แมว้่าการเขา้ถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการ
คุม้ครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน แต่ยงัคงมีปัญหาเร่ืองคุณภาพการให้บริการท่ีมี
มาตรฐานแตกต่างกนัระหว่างพื้นท่ี ซ่ึงเป็นหน่ึงในสาเหตุหลกัท่ีท าให้ประเทศไทยยงัคงมีปัญหาความเหล่ือมล ้าใน
หลายมิติ ขณะท่ีปัญหาดา้นความยากจนยงัคงเป็นประเด็นทา้ทายในการยกระดบัการพฒันาประเทศให้ประชาชนมี
รายไดสู้งข้ึนและแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าอย่างย ัง่ยืน ขณะเดียวกนัการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช ้และ
การรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพฒันาประเทศท่ีผ่านมายงัขาดความชดัเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มของประเทศยงัมีปัญหาการใชอ้ยา่งส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมลงอยา่งรวดเร็ว 
   ทั้ งน้ี ปัญหาดังกล่าวขา้งตน้มีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาครัฐ การ
พฒันาประเทศขาดความต่อเน่ืองและความยดืหยุน่ในการตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหาของประชาชน ขณะท่ี
ความมัน่คงภายในประเทศยงัมีหลายประเด็นท่ีตอ้งเสริมสร้างให้เกิดความเขม้แขง็ ลดความขดัแยง้ทางความคิดและ
อุดมการณ์ท่ีมีรากฐานมาจากความเหล่ือมล ้า ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม และ
ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติใหย้ดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจิตใจใหเ้กิดความ
รักและความสามคัคี 
   ในขณะเดียวกนั การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีมีสัดส่วนประชากรวยัแรงงานและวยัเด็กท่ี
ลดลงและประชากรสูงอายท่ีุเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จะเป็นปัจจยัเส่ียงส าคญัท่ีจะท าให้การพฒันาประเทศในมิติต่าง ๆ มี
ความทา้ทายมากข้ึน ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศในการจดัสวสัดิการเพื่อดูแลผูสู้งอายท่ีุ
เพิ่มสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมัน่คงทางสังคม การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืซ่ึงจะเป็นประเดน็ทา้ทายต่อการขบัเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพฒันาแลว้ 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ 
   แมว้่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งท่ีตั้งท่ีสามารถเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู
สู่เอเชีย แต่การท่ีมีอาณาเขตติดกบัประเทศเพื่อนบา้นหลายประเทศ ท าให้ปัญหาดา้นเขตแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น
ยงัคงเป็นความทา้ทายดา้นความมัน่คงในอนาคต นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัคงตอ้งให้ความส าคญักบัปัญหาดา้นความ
มัน่คงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกนัหลายมิติ ท่ีอาจเป็นประเด็นทา้ทายต่อการสร้าง
บรรยากาศความไวว้างใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสร้างความ
สามคัคีของคนในชาติท่ีจะน าไปสู่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเช่ือท่ี
แตกต่างกนัอย่างย ัง่ยืนนอกจากน้ี การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ท่ีอาจก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการยา้ยขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ อาทิ องคก์ารระหว่างประเทศ และบรรษทัขา้มชาติ จะมี
บทบาทมากข้ึนในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพนัธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในดา้นความมัน่คง และ
เศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคท่ีน าไปสู่ความเช่ือมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิด



ความเส่ียงดา้นอาชญากรรมขา้มชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การคา้มนุษย ์และการลกัลอบเขา้
เมือง 
   ในทางกลบักนั ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวฒัน์และความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ท่ีไดรั้บการพฒันาอยา่งกา้วกระโดดจะก่อให้เกิดนวตักรรมอยา่งพลิกผนั อาทิ เทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ต
ในทุกส่ิง การวิเคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่ หุ่นยนตแ์ละโดรน เทคโนโลยพีนัธุกรรมสมยัใหม่ และเทคโนโลยทีางการเงิน 
ซ่ึงตวัอย่างแนวโน้มการพฒันาเทคโนโลยีอย่างกา้วกระโดดเหล่าน้ี คาดว่าจะเป็นปัจจยัสนับสนุนหลกัท่ีช่วยท าให้
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนม้ท่ีจะกลบัมาขยายตวัไดเ้ขม้แขง็ข้ึน แนวโนม้ส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งมีการติดตาม
อย่างใกลชิ้ด อาทิการรวมกลุ่มทางการคา้และการลงทุนท่ีจะมีความหลากหลายเพิ่มมากข้ึน การแข่งขนัท่ีคาดว่าจะ
รุนแรงข้ึนในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินคา้และบริการท่ีตอบโจทยรู์ปแบบชีวิตใหม่ๆ 
   นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเขา้สู่การเป็นสังคมสูงวยัระดบัสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มผูบ้ริโภคสูงอายท่ีุจะมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการ
คาดการณ์วา่ครอบครัวไทยจะมีขนาดเลก็ลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายท่ีุ
แตกต่างกนัและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อทศันคติและพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น การ
เตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชใ้นการผลิตและการบริการของ
ประเทศจะเป็นความทา้ทายส าคญัในระยะต่อไป 
   ในขณะเดียวกนั โครงสร้างประชากรท่ีเขา้สู่สังคมสูงวยั อาจท าให้เกิดความตอ้งการแรงงานต่างชาติ
เพิ่มมากข้ึนเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปัจจยัดา้นการเปิดเสรีในภูมิภาคและความกา้วหน้าของการ
พฒันาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคล่ือนยา้ยแรงงานและการยา้ยถ่ินมีความสะดวกมากข้ึน และเป็น
ปัจจัยส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยประชากรเขา้ออกประเทศเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรท่ีมี
ศกัยภาพซ่ึงมีแนวโน้มในการเคล่ือนยา้ยไปเรียนหรือท างานในทัว่ทุกมุมโลกสูงข้ึน ทั้ งน้ี การยา้ยถ่ินส่วนใหญ่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเป็นไปไดท่ี้ประเทศไทยจะยงัคงเป็นประเทศผูรั้บของ
ประชากรจากประเทศเพื่อนบา้นขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทกัษะอาจมีแรงจูงใจในการยา้ยถ่ินไปยงั
ประเทศท่ีมีระดบัการพฒันาท่ีดีกว่า อาจท าใหก้ารแยง่ชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงจะยิง่ท าใหเ้กิดความเส่ียงต่อ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของบริบทสงัคมไทย 
   นอกจากน้ี ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากข้ึนทั้งในเชิง
ความผนัผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกวา้งขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกบัความมัน่คงดา้นอาหารและน ้ า ขณะท่ีระบบ
นิเวศต่างๆ มีแนวโนม้เส่ือมโทรมลง และมีความเป็นไปไดค่้อนขา้งสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความ
ตอ้งการของมนุษยไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดบัความรุนแรงของผลกระทบอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดงักล่าวท่ีแต่ละประเทศจะตอ้งเผชิญจะมีความแตกต่างกนั 
ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างบูรณาการจะไดรั้บ
ความส าคญัและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก
รวมถึงการสร้างสมดุลความมัน่คงดา้นพลงังานและอาหารมีแนวโน้มท่ีจะมีความส าคญัเพิ่มมากข้ึนกฎระเบียบและ
ขอ้ตกลงดา้นส่ิงแวดลอ้มจะมีความเขม้ขน้และเขม้งวดข้ึน โดยกรอบการพฒันาตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ท่ี
ส าคญั เช่น เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และบนัทึกความตกลงปารีสจะไดรั้บการน าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัมากยิง่ข้ึน 



   แนวโน้มเหล่าน้ีจะก่อให้เกิดความทา้ทายต่อการพฒันาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจา้ง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมัน่คงของประเทศอนัเกิดจากภยัคุกคามและความเส่ียงดา้นอ่ืนๆ ท่ี
ซับซ้อนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามท่ีใชเ้ทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือ การเคล่ือนยา้ยอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผูค้น เงินทุน ขอ้มูลข่าวสาร องคค์วามรู้ เทคโนโลยีและสินคา้และบริการ การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ไดย้ากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบติัใหม่ท่ีจะส่งผลให้การเฝ้าระวงั
ดา้นการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคญัมากข้ึน อาจน าไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล ้าท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนได ้
หากไม่มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและรองรับผลกระทบต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมแบบพลิกผนัท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากการเขา้ถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองคค์วามรู้สมยัใหม่มีระดบัความแตกต่างกนัระหว่างกลุ่ม
ประชากรต่างๆ โดยการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมดงักล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจา้งงานและอาชีพท่ีจะมี
รูปแบบและลกัษณะงานท่ีเปล่ียนไป มีความตอ้งการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพิ่มมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจาก
ตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีต้องการทักษะระดับต ่า  
ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความมัน่คงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตวัไม่ทนัหรือขาดความรู้และทกัษะท่ีทนักบั
ยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปัจจยัทั้งหมดดงักล่าวจะ
ส่งผลใหปั้ญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าของประเทศมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน 
   จากปัจจยัและแนวโนม้ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศในมิติต่างๆขา้งตน้ เห็น
ไดว้า่บริบทและสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนม้ท่ีจะเปล่ียนแปลง 
อยา่งรวดเร็ว มีพลวตัสูง และมีความซบัซอ้นหลากหลายมิติ ซ่ึงจะส่งผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศอยา่งมาก ดงันั้น 
การพฒันาประเทศจึงจ าเป็นตอ้งมียุทธศาสตร์การพฒันาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดา้นการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง มีความ
ร่วมมือในลกัษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุน้ส่วนการพฒันาท่ีเป็นการด าเนินงานอยา่งบูรณาการ 
เน่ืองจากทุกมิติการพฒันามีความเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนั โดยประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพ มี
ความรู้ สมรรถนะ และทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทนัและปรับตวัใหส้ามารถด าเนินชีวิต
ไดอ้ยา่งมีความสุข มีอาชีพท่ีมัน่คง สร้างรายได ้ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงกฎเกณฑแ์ละกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานท่ี
สูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาระบบและปัจจยัส่งเสริมต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งไปพร้อมกนั ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพฒันาทกัษะฝีมือท่ีสอดคลอ้งกนักบัการพฒันา
ของคนในแต่ละช่วงวยั ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้ งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
เทคโนโลยแีละนวตักรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดบัเป็นเจา้ของเทคโนโลยแีละนวตักรรมกา้วทนัโลก จาก
การต่อยอดการพฒันาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้ ง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพฒันา ลดปัญหาความเหล่ือมล ้ า และ
น าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากน้ี ประเทศไทยตอ้งให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลความมัน่คงดา้นพลงังานและอาหาร 
การรักษาไวซ่ึ้งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพฒันาและขยายความเป็นเมือง
ท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ืองท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม พร้อมกบัการมีขอ้ก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
ลกัษณะการใชพ้ื้นท่ีท่ีชดัเจน ขณะท่ีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีตอ้งมีกล
ยทุธ์การพฒันาท่ีสามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมใหป้ระเทศมีศกัยภาพการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน และสามารถใชจุ้ด



แข็งในเร่ืองต าแหน่งท่ีตั้ งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมทั้ งให้
ความส าคญัของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้าง
สัมพนัธไมตรี เสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางการทูต ซ่ึงจะก่อให้เกิดการสร้างพลงัทางเศรษฐกิจและรักษาความมัน่คง
ของประเทศ โดยจ าเป็นตอ้งสร้างความพร้อมในการท่ีจะยกระดบัมาตรฐานและมีการปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบ
กติกาสากลในดา้นต่างๆ ขณะเดียวกนัประเทศไทยจ าเป็นตอ้งเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิด
การบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจิตใจ
เพื่อใหเ้กิดความรักความสามคัคี และลดความขดัแยง้ภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพฒันาต่างๆ จ าเป็นตอ้งค านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัโครงสร้างและลกัษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบนัมากข้ึน 
  ดังนั้ น ภายใต้เง่ือนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
ส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัการพฒันาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลใหป้ระเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนการพฒันาท่ีรอบคอบ
และครอบคลุม อยา่งไรกต็าม หลายประเด็นพฒันาเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดการปรับตวั
ซ่ึงจะตอ้งหยัง่รากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างการขบัเคล่ือนการพฒันาให้ประเทศเจริญกา้วหนา้ไป
ในอนาคตจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดวิสัยทศัน์ในระยะยาวท่ีตอ้งบรรลุ พร้อมทั้งแนวยทุธศาสตร์หลกัในดา้นต่างๆ เพื่อเป็น
กรอบในการขบัเคล่ือนการพฒันาอยา่งบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดบัจุดแขง็และจุดเด่นของประเทศ และ
ปรับปรุงแกไ้ขจุดอ่อนและจุดดอ้ยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขบัเคล่ือน
ประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดบัอ่ืน ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัทั้งในระดบัยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นท่ี ซ่ึง
รวมถึงพื้นท่ีพิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเพื่อให้การพฒันาประเทศ
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมัน่คง มัง่คัง่ และ ย ัง่ยนื 

๓. วสัิยทศัน์ประเทศไทย 
   “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนั
ไดแ้ก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คง และยัง่ยนืของสถาบนัหลกัของชาติและประชาชนจากภยัคุกคาม
ทุกรูปแบบ การอยูร่่วมกนัในชาติอยา่งสันติสุขเป็นปึกแผน่ มีความมัน่คงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติ
และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยค์วามเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความ
ยัง่ยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอ้มระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคลอ้งกนัดา้นความมัน่คงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี 
   ความมั่นคง หมายถึง การมีความมัน่คงปลอดภยัจากภยัและการเปล่ียนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดบั ทั้งระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ 
มีความมัน่คงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมัน่คงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สถาบนัชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริยมี์ความเขม้แข็งเป็นศูนยก์ลางและเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีมัน่คงเป็น
กลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ
สามคัคี สามารถผนึกก าลงัเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชนมีความเขม้แขง็ ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมัน่คง
ในชีวิต มีงานและรายไดท่ี้มัน่คงพอเพียงกบัการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวยัเกษียณ ความมัน่คงของอาหาร พลงังาน 
และน ้า มีท่ีอยูอ่าศยัและความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น 



   ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองและมีความยัง่ยนืจนเขา้สู่
กลุ่มประเทศรายไดสู้ง ความเหล่ือมล ้ าของการพฒันาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขไดรั้บผลประโยชน์จากการ
พฒันาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพฒันาอย่างทัว่ถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขม้แข็ง ขณะเดียวกันตอ้งมี
ความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายไดท้ั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกบับริบทการ
พฒันาท่ีเปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคญัในเวทีโลก และมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการคา้
อยา่งแน่นแฟ้นกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคญัของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การคา้ การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อใหเ้ป็นพลงัในการพฒันา นอกจากน้ียงัมีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้าง
การพฒันาต่อเน่ืองไปได ้ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   ความยั่งยืน หมายถึง การพฒันาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยยีวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนและส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพดีข้ึน คนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่งประโยชน์
ส่วนรวมอยา่งย ัง่ยนืและใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสงัคมยดึถือและปฏิบติัตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาอยา่งสมดุล มีเสถียรภาพ และยัง่ยนื 
   โดยมีเป้าหมายการพฒันาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกจิพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยัง่ยนื” โดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พฒันา
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการประเมินผลการพฒันาตามยทุธศาสตร์ชาติ  ประกอบดว้ย 

๑) ความอยูดี่มีสุขของคนไทยและสงัคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้
๓) การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสงัคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และความยัง่ยนืของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการเขา้ถึงการใหบ้ริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาต ิ
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง 
(๓) การพฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภยัคุกคามท่ีกระทบต่อความ

มัน่คงของชาติ 



(๔) การบูรณาการความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องคก์รภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 

(๕) การพฒันากลไกการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม 
๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายดา้นการท่องเท่ียว 
๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
(๕) พฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูป้ระกอบการยคุใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปล่ียนค่านิยมและวฒันธรรม 
(๒) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(๔) การตระหนกัถึงพหุปัญญาของมนุษยท่ี์หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างใหค้นไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร

มนุษย ์
(๗) การเสริมสร้างศกัยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสงัคมและพฒันาประเทศ 

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี
(๓) การเสริมสร้างพลงัทางสงัคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา การพึ่งตนเองและการ

จดัการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

(๑) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสงัคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเนน้ความ

เป็นเมืองท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง 
(๕) พฒันาความมัน่คงน ้า พลงังาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
(๖) ยกระดบักระบวนทศัน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 

 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความตอ้งการ และให้บริการ
อยา่งสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 



(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เช่ือมโยงการพฒันาในทุกระดบั ทุกประเดน็ ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกบัภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทนัสมยั 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมี

ความสามารถสูง มุ่งมัน่ และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอ

ภาค 
 
 ๑.๒  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจ้ดัทาข้ึนในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและเช่ือมโยงกนัใกลชิ้ดกนัมากข้ึน โดยไดน้อ้ม
นาหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพฒันาประเทศต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
๙–๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทยสามารถยนืหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง เกิดภูมิคุม้กนั และมีการบริหาร
จดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสม ส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและยัง่ยนื 
  ในการจดัทาแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ คร้ังน้ี สานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ไดจ้ดัทาบนพื้นฐานของกรอบยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเป็นแผนหลกัของ
การพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ไดใ้ห้ความส าคญักบั
การมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน ทั้งในระดบักลุ่มอาชีพ ระดบัภาค และระดบัประเทศในทุกขั้นตอนของ
แผนฯ อย่างกวา้งขวางและต่อเน่ือง เพื่อร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์และ ทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมจดัทา
รายละเอียดยทุธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื” 
  การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ จึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัในการเช่ือมต่อกับ
ยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลกัษณะการแปลงยทุธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบติั โดยในแต่ละยทุธศาสตร์ของแผนพฒันา
ฯ ฉบบัท่ี ๑๒ ไดก้ าหนดประเด็นการพฒันา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคญัท่ีตอ้งดาเนินการใหเ้ห็นผลเป็นรูปธรรม
ในช่วง ๕ ปีแรกของการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ให้สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม ขณะเดียวกนั ยงัไดก้ าหนดแนวคิดและ
กลไกการขบัเคล่ือนและติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน เพื่อกากบัใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ 
นาไปสู่การพฒันาเพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืของสงัคมไทย 

๑. ภาพรวมการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๒ 
๑.๑ หลกัการ 
๑.๒ จุดเปล่ียนส าคญัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี ๑๒ 
๑.๓ ประเดน็การพฒันาหลกัท่ีส าคญัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ 



๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพฒันาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโนม้ภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโนม้ภายใน  

๓. วตัถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๒  
๓.๑. วตัถุประสงค ์ 

   ๓.๒. เป้าหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ  

ยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยทุธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม
กรอบยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยทุธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุน ดงัน้ี  

๔.๑ ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ 
๔.๒ ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสงัคม  

   ๔.๓ ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
๔.๔ ยทุธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพือ่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
๔.๕ ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศสู่ความมัง่คัง่ และ

ยัง่ยนื  
๔.๖ ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และ      

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยทุธศาสตร์การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั และนวตักรรม  
๔.๙ ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการพฒันา  

๕. การขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๒ สู่การปฏิบัต ิ 
๕.๑ หลกัการ  
๕.๒ แนวทางขบัเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒  

  

  1.3 แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจังหวดั/แผนพฒันาจังหวดั 

    แผนพฒันาจังหวดัสุราษฎร์ธานี (พ.ศ. 2558 - 2561) 
วสัิยทศัน์ของจังหวดัสุราษฎร์ธานี  

“เมืองเกษตรคุณภาพ การท่องเท่ียวย ัง่ยนื สังคมเป็นสุข”  
เป้าประสงค์รวม  

1. เพิ่มศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรการท่องเท่ียวและการ
ขนส่งโลจิสติกส์  

2. สู่สงัคมเป็นสุขดว้ยการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
3. มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื  



ประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดั ประกอบด้วย  
 ยุทธศาสตร์ที ่1: การเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร  

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์   

   1.มูลค่าทางเศรษฐกิจของยางพาราและปาลม์น ้ามนัเพิ่มสูงข้ึน  

   2.สินคา้เกษตรมีคุณภาพปลอดภยัระดบัมาตรฐาน  

 ยุทธศาสตร์ที ่2 : การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื  

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

   1.จงัหวดัมีการจดัการศกัยภาพทางการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืสอดคลอ้งกระแสโลก 

  

  ยุทธศาสตร์ที ่3: การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนยโ์ลจิสติกส์ (Logistics Hub)  

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

   1.ระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของจงัหวดัมีศกัยภาพในการแข่งขนั

ระดบัประเทศ  

 ยุทธศาสตร์ที ่4: การพฒันาสังคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั  

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

   1.ชุมชนและแหล่งท่องเท่ียวหลกัมีความปลอดภยัและสงบสุข  

   2.เยาวชนไดรั้บการพฒันาเตม็ศกัยภาพ 

   3.ประชาชนมีสุขภาวะ 

 ยุทธศาสตร์ที ่5: การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมัน่คงและมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม  

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

   1.ชุมชนและเมืองท่องเท่ียวหลกั มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 

   2.พื้นท่ีป่ายงัคงความอุดมสมบูรณ์และมีพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มข้ึน  (ป่าบก ป่าชายเลน)  

   3.ชุมชนเส่ียงภยัมีความพร้อมในการจดัการภยัพิบติัและสาธารณภยั 

 

  1.4  ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวดั 

  ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
พ.ศ.2559-2563 

วสัิยทศัน์ 
 “โครงสร้างพื้นฐานดี ประเพณีวฒันธรรมเด่น เนน้การท่องเท่ียว รักษส่ิ์งแวดลอ้ม นอ้มน าเศรษฐกิจพอเพียง” 
พนัธกจิ 
 1.ปกป้องและเชิดชูสถาบนัหลกัของชาติ  ยกยอ่ง  เชิดชูเกียรติผูท้  าคุณประโยชน ์
 2.ส่งเสริมประชาธิปไตย  และการมีส่วนร่วม 



 3.บริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล 
 4.ปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน วางผงัเมืองและสาธารณูปโภค 
 5.ส่งเสริม อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และท านุบ ารุงศาสนา 
 6.ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิต  
 7.ส่งเสริม พฒันา สร้างความเขม้แขง็ดา้นเศรษฐกิจ 
 8.ส่งเสริมดา้นการกีฬา 
 9.ส่งเสริมการจดัระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 10.บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 11.พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 12.พฒันาบริหารสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน 
เป้าประสงค์ 
 1.ปกป้อง และเชิดชูสถาบนัหลกัของชาติ และการยกยอ่ง เชิดชูเกียรติ ผูท้  าคุณประโยชน ์
 2.ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3.ส่งเสริมการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
 4.พฒันาเสน้ทางคมนาคมขนส่งใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน 

5.พฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไฟฟ้าแสงสวา่ง การผงัเมือง การควบคุมอาคาร  
และการบริหารจดัการน ้า 
6.ส่งเสริม อนุรักษ ์ศิลปวฒันธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และท านุบ ารุงศาสนา 
7.ส่งเสริมดา้นสวสัดิการสงัคม สงัคมสงเคราะห์ และสาธารณสุข 
8.ส่งเสริมการจดัการศึกษาใหไ้ดม้าตรฐานการศึกษา 
9.การส่งเสริม และพฒันาอาชีพ การลงทุน และพาณิชกรรม 
10.ส่งเสริมดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 
11.ส่งเสริมการจดัระเบียบชุมชน สงัคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความสมานฉนัทใ์หส้งัคมสงบ
สุข 
12.ส่งเสริม สนบัสนุนการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
13.อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูสร้างเครือข่าย เฝ้าระวงัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
14.พฒันาบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริการเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

  ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 การปกป้องและเชิดชูสถาบนัหลกัของชาติ และผูท้  าคุณประโยชน์ 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 การส่งเสริมการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที ่4 ส่งเสริม อนุรักษ ์ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 ยุทธศาสตร์ที ่5 ส่งเสริม พฒันาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที ่6 ส่งเสริม สนบัสนุนการท่องเท่ียวและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพฒันาบริการสาธารณะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 



2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.1 วิสัยทศัน์องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ 

"ท่าเรือน่าอยู ่ส่ิงแวดลอ้มดี ประชาชนมีสุข" 

 2.2 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ   
      (1) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

   (2) ยทุธศาสตร์การพฒันารายไดข้องประชาชน  

   (3) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

  (4) ยทุธศาสตร์ดา้นการอนุรักษว์ฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน 

  (5) ยทุธศาสตร์การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 

  (6) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการจดัระบบและระเบียบความปลอดภยัในสังคม   

  (7) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นระบบบริการประชาชน   

  (8) ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบบริการสาธารณสุข 

2.3 เป้าประสงค์ 

  (1) แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการดูแลรักษา ประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์

ร่วมกนัไดอ้ยา่งคุม้ค่า ลดการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ และมีความส านึกถึงคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม 

 (2) ประชาชนมีความรู้ดา้นอาชีพ สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวได ้การว่างงานใน

ต าบลลดลง เกษตรกรและผูน้ าชุมชนมีความรู้ดา้นการเกษตรเพิ่มข้ึน สามารถพฒันาผลิตผลสินคา้ดา้นการเกษตรได้

อยา่งมีคุณภาพ 

 (3) การคมนาคมมีความสะดวกและปลอดภัย การขนส่งสินคา้ทางการเกษตรมีความสะดวกและ

รวดเร็ว มีมาตรฐานและมัน่คง มีแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค 

 (4) ประชาชนใหค้วามส าคญักบัศาสนา สืบสานวฒันธรรมประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

 (5) สตรี ผูสู้งอายุและผู ้ด้อยโอกาสในสังคมมีศกัยภาพเพิ่มข้ึน การบริหารจดัการท้องถ่ินมีความ

โปร่งใส เสมอภาค เท่าเทียมและเป็นธรรม การศึกษามีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึน 

  (6) ประชาชนสามารถป้องกนัภยัในชุมชนและควบคุมยาเสพติดในชุมชนได ้มีความพร้อมในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สามารถให้บริการดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีประสิทธิภาพ ลดความ

สูญเสียท่ีเกิดจากภยัพิบติัใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดใหก้ารช่วยเหลือ ฟ้ืนฟ ูเยยีวยา อยา่งทนัเวลาและทัว่ถึง 

  (7) บริหารจดัการสถานท่ีเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและจดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ให้มี

ประสิทธิภาพ พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อรองรับการบริการ 



 (8) ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีสามารถป้องกนัและควบคุมโรคได้ และเขา้ถึงระบบบริการการแพทย์

ฉุกเฉิน 

 

 

2.4 ตัวช้ีวดั 

  (1) ร้อยละของประชาชนในการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๒) จ านวนคร้ังในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและท่ีสาธารณประโยชน์ 

(๓) ร้อยละของประชาชนมีความรู้สามารถก าจดัขยะไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรักษาสภาพแวดลอ้ม 

(4) ร้อยละของประชาชนมีรายไดจ้ากแหล่งท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน 

(5) ร้อยละของครัวเรือนมีอาชีพสามารถเล้ียงตนเองและและครอบครัวได ้

(6) ร้อยละของประชาชนไดรั้บความรู้เพิ่มเติมในการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน 

(7) ร้อยละของครัวเรือนเขา้ร่วมโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มข้ึน 

(8) จ านวนถนนในต าบลท่ีไดรั้บมาตรฐานตามแบบทางหลวงชนบท 

(9) ร้อยละของครัวเรือนในต าบลมีไฟฟ้าใช ้

(10) ร้อยละของครัวเรือนมีน ้าสะอาดใชแ้ละเพียงพอตลอดปีเพิ่มข้ึน 

(11) ร้อยละของเกษตรกรมีน ้าใชใ้นการเกษตรอยา่งเพียงพอเพิ่มข้ึน และอตัราปัญหาน ้าท่วมลดลง 

(12) ร้อยละของประชาชนท่ีสืบทอด ฟ้ืนฟ ูอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรม ประเพณี  

(13) จ านวนแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญช์าวบา้นในชุมชนท่ีไดรั้บการอนุรักษใ์หค้งอยู่

สืบไป 

(14) ร้อยละของประชาชนในการท ากิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริมศาสนา วฒันธรรม ประเพณี ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน 

(15) สัดส่วนผูน้ าสตรีมีความรู้ความสามารถ และเป็นตน้แบบในการพฒันาตน เพื่อขยายผลแก่สตรี

กลุ่ม   อ่ืนต่อไป 

(16) จ านวนคร้ังการจดัอบรม การจดัส่งบุคลากรเขา้อบรมและศึกษาดูงาน 

(17) ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีสามารถสร้างจิตส านึกและปลูกฝังให้คนรุ่นหลงัไดมี้ทศันคติท่ีดีและเห็น

คุณค่า  ของผูสู้งอายแุละช่วยกนัดูแล 



(18) สดัส่วนของผูด้อ้ยโอกาสท่ีไดรั้บการช่วยเหลือจาก อบต.หรือหน่วยอ่ืน 

(19) ร้อยละของประชาชนในการมีส่วนร่วนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(20) ร้อยละของประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนเพิ่มข้ึน 

(21) สดัส่วนศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มีมาตรฐานสูงข้ึน 

(22) สดัส่วนเดก็และเยาวชนมีกิจกรรมท าร่วมกนัมากข้ึน 

(23) ร้อยละของเดก็นกัเรียนไดรั้บสารอาหารถูกตอ้งตามหลกัโภชนาการ 

(24) จ านวนแหล่งเรียนรู้ชุมชน ท่ีใชเ้ป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน 

(25) ร้อยละของประชาชนท่ีไดรั้บความรู้ดา้นการป้องกนัและควบคุมยาเสพติด 

(26) ร้อยละของประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์จากโครงการสร้างความปลอดภยัในชุมชน 

(27) ร้อยละของครัวเรือนท่ีไดรั้บการช่วยเหลือดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(28) องคก์รมีศกัยภาพในการบริหารและส่งเสริมระบบบริหารสาธารณะท่ีมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 

(29) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในการใชบ้ริการเพิ่มข้ึน 

(30) ร้อยละของประชาชนท่ีเขา้ถึงการบริการดว้ยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

(31) ความพึงพอใจของประชาชนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนอุปกรณ์กีฬา  

(32) ร้อยละของประชาชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมการแข่งขนักีฬา 

(33) สดัส่วนจ านวนคร้ังท่ีใหบ้ริการทางการแพทยฉุ์กเฉินของอุบติัเหตุในพื้นท่ี 

(34) ร้อยละของประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐานและทนัท่วงที 

(35) ร้อยละของประชาชนไดรั้บความรู้ดา้นการป้องกนัและควบคุมโรค 

(36) ร้อยละของจ านวนผูป่้วยลดลงและประชาชนมีสุขภาพท่ีดี 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ มีความ

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั  ยุทธศาสตร์จงัหวดั  ยุทธศาสตร์การ

พฒันากลุ่มจงัหวดั  ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒  และ ยทุธศาสตร์

ชาติ ๒๐ ปี  ดงัน้ี 

 
ยุทธศาสตร์จังหวดั ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมัน่คงและมีสภาพแวดลอ้มทีเหมาะสม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยทุธศาสตร์ท่ี  1 การพฒันาดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 



 
ยุทธศาสตร์จังหวดั :ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยทุธศาสตร์ท่ี  2 การพฒันารายไดข้องประชาชน 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนยโ์ลจิสติกส์ (Logistics Hub) 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยทุธศาสตร์ท่ี   3 การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยทุธศาสตร์ท่ี  4 การพฒันาสังคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยุทธศาสตร์ท่ี   4 การพฒันาดา้นการอนุรักษ์วฒันธรรมและ
ประเพณีทอ้งถ่ิน 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยทุธศาสตร์ท่ี  5 การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยุทธศาสตร์ท่ี  6 การพฒันาดา้นการจดัระบบและระเบียบความ
ปลอดภยัในสังคม 
 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ยทุธศาสตร์ท่ี  7 การพฒันาดา้นระบบบริการประชาชน 
 
ยุทธศาสตร์จังหวดั :ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาสังคมปลอดภยั คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: ยทุธศาสตร์ท่ี 8 การพฒันาระบบบริการสาธรณสุข 
 

3. การวิเคราะห์เพือ่พฒันาท้องถิ่น 

 3.1 การวเิคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ  ได้ใช้การวิ เคราะห์  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจยัและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อ
การพฒันา อย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ย การวิเคราะห์ศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 จุดแข็ง  (S : Strength-s)   

- ประชาชนมีความพร้อม  จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน 
- การจดัโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกิจ 



- มีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีพร้อมจะใหบ้ริการสาธารณะและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
 - มีการประสานร่วมมือกนัระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัส่วนราชการต่าง ๆ  
 - ผูน้ าชุมชนมีความเขม้แขง็  และมีศกัยภาพในการพฒันา 
 - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 
  - กิจกรรมแต่ละอย่างมีการวางแผนการด าเนินการ ไวเ้ป็นอย่างดี ทั้งแผนระยะสั้นระยะยาวแผนด าเนินงาน 

รวมทั้งปฏิบติังานแต่ละเร่ือง 

  - มีระบบการบริการจดัเกบ็ภาษีเคล่ือนท่ีใหบ้ริการประชาชนทุกหมู่บา้น 

  - ผูบ้ริหารมีวิสยัทศัน์  มีความมุ่งมัน่ตั้งใจท างานเพื่อพฒันาองคก์รและประชาชน 

  - บุคลากรมีความรู้ ความสามารถท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้ดา้นต่าง ๆ ใหส่้วนรวมไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

จุดอ่อน  (W : Weakness)  
 - กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาท าให ้
             เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัสับสนขาดความชดัเจน 
 - องคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีงบประมาณจ ากดั  ท าใหก้ารพฒันาไม่เป็นไปตามแผนพฒันาท่ีวางไว ้
  - โครงการใหญ่ ๆ ไม่สามารถด าเนินการไดต้ามแผนเน่ืองจากความล่าชา้จากการจดัสรรงบประมาณของรัฐ 

 - การใชท้รัพยากรธรรมชาติ และการท าลายส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึน  ก่อใหเ้กิดปัญหาภยัธรรมชาติ 
  - การประชาสมัพนัธ์และการส่ือสารขององคก์รไม่เขา้ถึงประชาชน 

  - มีบุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ี 
 
โอกาส  (O : Opportunity)   
 - จังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
ด าเนินการตามแผนงานโครงการตามแนวทางยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  และแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 - มีเสน้ทางคมนาคมเช่ือมระหวา่งจงัหวดั สามารถรองรับการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ   

- นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ิน  โดยการสร้างดุลยภาพระหว่าง
การก ากบัดูแล  และความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการงบประมาณและบุคลากรของทอ้งถ่ิน 
  - ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคญัและมีส่วนร่วมในกิจกรรมหมู่บา้น, ส่วนรวมและท่ี อบต.จดักิจกรรม
ข้ึนมา 
  - ประชาชนมีโอกาสขยายการลงทุนเพื่ออาชีพเสริมมากข้ึนส่งผลใหร้ายไดค้รัวเรือนเฉล่ียไม่ต ่ากวา่เกณฑ ์จปฐ. 
  - โครงข่ายสาธารณูปโภคสาธารณูปการเช่ือมโยงทุกหมู่บา้น 
 - สภาพพื้นท่ีเหมาะแก่การท าการเกษตรโดยเฉพาะการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
  - ประชาชนใหค้วามร่วมมือในการช าระภาษีตามสถานภาพ บทบาท ของแต่ละคนแต่ละครอบครัวเป็นอยา่งดี 
  - ผูน้ าชุมชนใหค้วามส าคญัและร่วมกบัการขจดัปัญหาของหมู่บา้นและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ไดเ้ป็นอย่างดี ส่วนท่ีเกินความสามารถของหมู่บา้นไดน้ าเสนอองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่วยเหลือด าเนินการแทน
ต่อไป 



 
อุปสรรค  (T : Threat)   
 - ประชาชนขาดความรู้  ความเขา้ใจ  บทบาทหนา้ท่ีของตนเองกบังานของทอ้งถ่ิน 
 - นโยบายรัฐบาลไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายงั  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ท าให้การพฒันาทอ้งถ่ินบาง
เร่ืองตอ้งชะงกั 

- กฎหมาย  ระเบียบ ขอ้บงัคบัขาดความยืดหยุน่  หรือไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกิจห้วงระยะเวลาในการ
จดัสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
 - การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน  ความรับผดิชอบเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบั
ปัญหาในพื้นท่ีและความตอ้งการประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบติัไดค้รบถว้น เน่ืองจากจ ากดัดว้ยอ านาจหนา้ท่ี
และจ านวนงบประมาณท่ีมีจ ากดั 
 - ประชาชนส่วนหน่ึงขาดความสนใจทางการเมือง และปิดกั้นตนเองไม่เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสงัคม 
 - นโยบายรัฐบาลหรือผูบ้ริหารบางคร้ังไม่ส่งผลหรือสะทอ้นต่อความตอ้งการของประชาชนได ้
  - ภยัธรรมชาติบางคร้ังรุนแรงเกินกวา่ท่ีคาดการณ์ไวแ้ละไม่สามารถรับสถานการณ์ไดท้นัท่วงที 
  - ประชาชนบางส่วนไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตวัเอง 
  - ประชาชนบางส่วนมีภาระหน้ีสินมากเกินไป และมีความฟุ่ มเฟือยเกินฐานะความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริง 
 - ปัญหาการใชแ้หล่งน ้าเพื่อการเกษตรยงัไม่มีกฎระเบียบกติกาท่ีชดัเจน มกัเกิดปัญหาการใชน้ ้ าหรือการขาด
แคลนน ้าในช่วงฤดูแลง้ 
  - ประสบปัญหาการเปล่ียนแปลงราคาน ้ามนัท่ีมีราคาสูงข้ึน และราคาของพืชผลทางการเกษตรมีราคาตกต ่า  
เน่ืองจากความไม่แน่นอนทางการเมือง และเศรษฐกิจ 
 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกีย่วข้อง 

 ด้านการเมืองการบริหาร ประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูงข้ึน แต่ความขดัแยง้ทางการเมือง
ระดบัชาติส่งผลสั่นคลอนต่อความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถ่ิน การบริหารงานของผูบ้ริหารมีความ
ต่อเน่ืองแต่การพฒันาพื้นท่ียงัแยกส่วน ภาพรวมการพฒันาในระดบัต าบลยงัไม่เด่นชดั การบริหารท่ียดึโยงกบันโยบาย
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท าให้ทอ้งถ่ินขาดอิสระในการพฒันาตนเอง งบประมาณส่วนหน่ึงตอ้งจดัสรรให้กบัการ
ขบัเคล่ือนนโยบายส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท าให้ปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในพื้นไม่ไดรั้บการตอบสนอง
อยา่งเพียงพอ  เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณประชาชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้คิดเห็นแต่การมีส่วนร่วมตดัสินใจ
ในระดบันโยบายมีนอ้ย   
  ด้านสังคม จากการท่ีประเทศไทยจะเป็นสังคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2568 ขณะท่ีสัดส่วน
ประชากรวยัเด็กและวยัแรงงานลดลงอยา่งต่อเน่ืองในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 11 อาจกระทบต่อความตอ้งการแรงงาน
ในระบบเศรษฐกิจในอนาคต  ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนในการดูแลและพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอายุในดา้นต่าง ๆ ส่งผลต่อภาระงบประมาณของภาครัฐ และค่าใชจ่้ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพอนามยั 
และการจดัสวสัดิการทางสังคม  นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ ส่งผลใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีความ
เป็นวตัถุนิยมมากข้ึน ค่านิยมท่ีดีงามเส่ือมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน เน่ืองดว้ย ให้ความส าคญักบัศีลธรรม
และวฒันธรรมท่ีดีงามลดลง ทั้งการด ารงชีวิตประจ าวนั การใชชี้วิตและความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น มุ่งหารายไดเ้พื่อสนอง
ความตอ้งการบริโภค การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัลดลง ความมีน ้ าใจไมตรีนอ้ยลง แก่งแยง่ เอารัดเอาเปรียบกนั ขาดความ



สามคัคี ไม่เคารพสิทธิผูอ่ื้น และขาดการยึดถือประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
และการเพิ่มข้ึนของการพนนัโดยเฉพาะในกลุ่มเดก็และเยาวชน 
  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ปัจจุบันการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคยงัไม่
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  เน่ืองจากงบประมาณในดา้นโครงสร้างพื้นฐานมีนอ้ยไม่สามารถด าเนินการบรรเทาความเดือดร้อน
ไดท้นัท่วงที  ทั้งดา้นถนน  ไฟฟ้า  น ้ าประปา  สะพาน  ซ่ึงมีผลกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัเป็นอย่างมาก  เน่ืองจาก
ราษฎรในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม เส้นทางการสัญจรจะเป็นการล าเลียงผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาด  
เม่ือเกิดภาวะความเดือดร้อนก็สามารถช่วยไดใ้นดา้นการบรรเทา  แต่หากจะตอ้งมีการก่อสร้างให้มัน่คงแขง็แรงก็ตอ้ง
ใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก  กจ็ะตอ้งรองบประมาณจากส่วนราชการอ่ืน ๆ จดัสรรให ้ ซ่ึงจะตอ้งใชร้ะยะเวลานาน 
  ด้านเศรษฐกจิและการท่องเที่ยว เศรษฐกิจในประเทศยงัมีความเหล่ือมล ้า ประชาชนระดบัฐานรากซ่ึง
ส่วนใหญ่อยูใ่นภาคเกษตรมีรายไดน้อ้ยเม่ือเทียบกบันอกภาคเกษตรประสบความยากจนและมีปัญหาหน้ีสินเป็นปัจจยั
บัน่ทอนความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจชุมชน ถึงแมว้่าต าบลท่าเรือจะมีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมขณะท่ีการ
ท่องเท่ียวของต าบลยงัไม่เป็นปัจจยัสนับสนุนให้ต าบลมีรายได้จากการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเป็นหลกัเน่ืองสถานท่ี
ท่องเท่ียวยงัไม่ไดรั้บการผลกัดนัใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีมาตรฐาน การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมีนอ้ย กลุ่มองคก์รต่าง 
ๆ ท่ีมีเป็นผลผลิตจากนโยบายแห่งรัฐมากกว่าเป็นการรวมกลุ่มแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน กลุ่มต่าง ๆ ยงัมีสถานะ
เป็นเพียงกลุ่มจดัตั้ง เช่น กองทุนหมู่บา้น กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มสตรีอาสาพฒันา เป็นตน้ 
  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกส่งผลให้สภาพภูมิอากาศ
แปรปรวน ก่อให้เกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติบ่อยคร้ังและทวีความรุนแรง อาทิ  อุทกภยั วาตภยั ภยัแลง้ และไฟป่า 
น าไปสู่การขาดความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น ประชาชนต่ืนตระหนกและขาดความรู้ความเขา้ใจและการเตรียมการ
ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีดี  นอกจากน้ี การพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งหวงัก าไรเกินควร น าไปสู่การท าลาย
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีการบุกรุกพื้นท่ีป่า ครอบครองท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนตวั 



                        ส่วนที่ ส่วนที่ 33  

 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนงาน 

ที ่
 

ยุทธศาสตร์ 
 

ด้าน 
 

แผนงาน 
 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลกั 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาด้านการอนุรักษ์
ท รัพ ยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

บริหารทัว่ไป บริหารงานทัว่ไป กองช่าง ส านกัปลดั 
กองคลงั 

บริการชุมชนและ
สังคม 

เคหะและชุมชน ส านกัปลดั กองช่าง 
กองคลงั 

การเศรษฐกิจ การเกษตร ส านกัปลดั กองช่าง 
กองคลงั 

2 
 

ก า ร พั ฒ น า ร า ย ไ ด้ ข อ ง
ประชาชน 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
 

ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

3 การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

บริการชุมชนและ
สังคม 

เคหะและชุมชน กองช่าง ส านกัปลดั
กองช่าง 

4 
 

การพัฒนาด้านการอนุรักษ์
ว ัฒ นธรรมและประ เพ ณี
ทอ้งถ่ิน 

บริการชุมชนและ
สังคม 

การศาสนาวฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

5 การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ บริหารทัว่ไป บริหารงานทัว่ไป ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สังคมสงเคราะห์ ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

การด าเนินงานอ่ืน งบกลาง ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
 

ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

การน าแผนนัฒนนา้องถิ่นนปสู่กการ

สฏ่บฒต ่

 



บริการชุมชนและ
สังคม 

การศึกษา ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

6 การพฒันาด้านการจดัระบบ
และระเบียบความปลอดภัย
ในสงัคม 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สาธารณสุข ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 

บริหารทัว่ไป รักษาความสงบภายใน ส านกัปลดั กองคลงั 
กองช่าง 
 

ที ่
 

ยุทธศาสตร์ 
 

ด้าน 
 

แผนงาน 
 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลกั 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

7 ก ารพัฒ น าระบบบ ริก าร
ประชาชน 

บริหารทัว่ไป บริหารงานทัว่ไป ส านกัปลดั 
กองคลงั 

กองช่าง 

8 ก ารพัฒ น าระบบบ ริก าร
สาธารณสุข 

บริการชุมชนและ
สังคม 

การศาสนวฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

ส านกัปลดั 
 

กองคลงั 
กองช่าง 

บริหารทัว่ไป รักษาความสงบภายใน ส านกัปลดั 
 

กองคลงั 
กองช่าง 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สาธารณสุข ส านกัปลดั 
 

กองคลงั 
กองช่าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ

โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท)

(1.1) แผนงำน บริหารงานทัว่ไป 1 50,000               1 50,000                 1 50,000                  1          5,000                  1 50,000             5 250,000                   

(1.2) แผนงำน เคหะและชุมชน 1 100,000             1 30,000                 1 30,000                  1          30,000                1 30,000             5 220,000                   

(1.3) แผนงำน การเกษตร 0 0 1 5,000                   0 0 0 0 0 0 1 5,000                       

2 150,000             3         85,000                 2          80,000                  2          35,000                2          80,000             11        475,000                   

(2.1) แผนงำน สร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 0 0 0 0 1          30,000                  1          30,000                1          30,000             3          90,000                     

-       -                     -     -                      1          30,000                  1          30,000                1          30,000             3          90,000                     

(3.1) แผนงำน เคหะและชุมชน 7 10,858,000        11 7,196,000            6 5,320,000             0 0 0 0 24 23,374,000 

7          10,858,000        11       7,196,000            6          5,320,000             -       -                     -       -                   24        23,374,000 

ยทุธ์ศำสตร์ที ่2

รวม

รวม

กำรพฒันำด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน

ยทุธศำสตร์

ยทุธ์ศำสตร์ที ่1

กำรพฒันำด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร

ปี 2564

บัญชีสรุปโครงกำรพฒันำ

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2565 รวม 5 ปี

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำเรือ
แผนพฒันำท้องถิน่  (พ.ศ.2561 - 2565)

ยทุธ์ศำสตร์ที ่3

รวม

กำรพฒันำรำยได้ของประชำชน

ธรรมชำตแิละส่ิงแวดล้อม

แบบ ผ 01
-26-

แผนพฒันาทอ้งถ ิน่ (พ.ศ. 2561-2565) อบต.ทา่เรอื



จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ

โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท)

(4.1) แผนงำน ศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 2          230,000             2         230,000               2          230,000                2          230,000              2          230,000           10        1,150,000                

(5.1) แผนงำน บริหารงานทัว่ไป 2 550,000             1 350,000               2 650,000                1          50,000                2 250,000           8 1,850,000 

(5.2)แผนงำน สงัคมสงเคราะห์ 1 50,000               1 50,000                 2 150,000                2          80,000                2 150,000           8 480,000 

(5.3)แผนงำน งบกลาง 3 5,656,000          3 5,523,600            3 5,831,000             3          5,989,000 3 6,201,000 15 29,200,600 

(5.4)แผนงำน สร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 2 52,000               2 42,000                 2 42,000                  2          42,000                2 42,000 10 220,000 

(5.5)แผนงำน การศึกษา 5 2,090,000          5 2,130,610            11 3,432,000             5          2,152,000 5 2,127,000 31 11,904,610 

2          230,000              

8,313,000 13        

2          

รวม 13        8,398,000          12       8,096,210            

230,000             2         230,000               

20        72 43,655,210 

230,000           10        1,550,000                230,000                2          

กำรพฒันำคนให้มคุีณภำพ

แผนพฒันำท้องถิน่  (พ.ศ.2561 - 2565)

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำเรือ

ยทุธศำสตร์

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2564 รวม 5 ปี

10,105,000           14 8,770,000 

กำรพฒันำด้ำนกำรอนุรักษ์วฒันธรรม

รวม 2          

บัญชีสรุปโครงกำรพฒันำ

ยทุธ์ศำสตร์ที ่5

และประเพณท้ีองถิน่

ปี 2563 ปี 2565

ยทุธ์ศำสตร์ที ่4 

แบบ ผ 01
-27-

แผนพฒันาทอ้งถ ิน่ (พ.ศ. 2561-2565) อบต.ทา่เรอื



จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ

โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท)

(6.1) แผนงำน สาธารณสุข 1 50,000               1 50,000                 1 50,000                  1          50,000                1 50,000             5 250,000                   

(6.2) แผนงำน รักษาความสงบภายใน 1 70,000               1 50,000                 5 260,000                1          50,000                2 100,000           10 530,000                   

(7.1) แผนงำน บริหารงานทัว่ไป 3 368,000             4 388,000               4 260,000                4          253,000              4 253,000           19 1,522,000                

(8.1) แผนงำน ศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 5 280,000             5 280,000               5 320,000                5          320,000              5 320,000           25 1,520,000                

(8.2) แผนงำน รักษาความสงบภายใน 0 -                     2 350,000               3 360,000                2          310,000              2 310,000           9 1,330,000                

(8.3) แผนงำน สาธารณสุข 5 95,808               2 94,816                 2 98,050                  2          98,050                2 98,050             13 484,774                   

10        375,808             9         724,816               10        778,050                9          728,050              9          728,050           47        3,334,774                

39        20,499,808        43       16,820,026          51        17,113,050           33        9,689,050 35 10,241,050 201 74,780,984 

กำรพฒันำด้ำนระบบบริกำรประชำชน

4          253,000           19        

ปี 2565 รวม 5 ปี

ยทุธ์ศำสตร์ที ่6

กำรพฒันำด้ำนกำรจัดกำรจัดระบบและระเบียบ

2          100,000              15        780,000                   

บัญชีสรุปโครงกำรพฒันำ

แผนพฒันำท้องถิน่ (พ.ศ.2561 - 2565)

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำเรือ

ยทุธศำสตร์

ปี 2561 ปี 2562

รวมทั้งส้ิน

ยทุธ์ศำสตร์ที ่8

กำรพฒันำระบบบริกำรสำธำรณสุข

ยทุธ์ศำสตร์ที ่7

ปี 2564

150,000           

4          253,000              1,522,000                

2         120,000             2          

ควำมปลอดภยัในสังคม

รวม

รวม

รวม 3 368,000             4         388,000               4          260,000                

ปี 2563

3          310,000                6          100,000               

แบบ ผ 01
-28-

แผนพฒันาทอ้งถ ิน่ (พ.ศ. 2561-2565) อบต.ทา่เรอื



เป้าหมาย หน่วยงาน

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 2561 2562 2563 2564 2565 รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

1 แผนงานรักษาความ คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทยุ เคร่ืองรับส่งวิทยุ  -  -  - 37,500  - ส านกัปลดั

สงบภายใน ระบบ VHF/FM

1) ขนาดก าลงัส่ง 5 วตัต์

ประกอบดว้ย: ตวัเคร่ือง แท่นชาร์ท 

แบตเตอร่ี 1 กอ้น เสายาง เหลก็พบั

2) ขนาดก าลงัส่ง 10 และ 40 วตัต์
ประกอบดว้ย: ตวัเคร่ือง เพาเวอร์ซพัพลาย 

ไมโครโฟน

3) ขนาดก าลงัส่ง 25 วตัต์

ประกอบดว้ย: ตวัเคร่ือง ไมโครโฟน 

เสาอากาศ อุปกรณ์ติดตั้งครบชุด 

หนงัสือคู่มือ

หมายเหตุ ยา่นความถ่ีส าหรับหน่วยงาน

ราชการ VHF 136 - 174 Mhz

บัญชีครุภณัฑ์

แผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565)

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
-67-

แผนพฒันาทอ้งถ ิน่ (พ.ศ. ๒๕61-๒๕65) อบต.ทา่เรอื



เป้าหมาย หน่วยงาน

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 2561 2562 2563 2564 2565 รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

2 บริหารงานทัว่ไป คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน เคร่ืองดูดฝุ่ น ขนาด 15 ลิตร ๑๓,๐๐๐  -  -  -  - ส านกัปลดั

 -  สามารถดูดฝุ่ นและน ้าได้

 -  เป็นราคาพร้อมอุปกรณ์

3 เคหะและชุมชน คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ ารวจ เคร่ืองหาพิกดัสญัญาณ ดาวเทียม ๒๕,๐๐๐  -  -  -  - กองช่าง

แบบพกพา

1) มีเคร่ืองรับสญัญาณ GPS แบบความไวสูง

2) มีจอแสดงผลแบบ LCD

3) บนัทึกขอ้มูลต าแหน่งพิกดัไดไ้ม่นอ้ย

กวา่ 2,000 ชุด และสร้างเส้นทางได้
200 เส้นทาง

4) บนัทึกขอ้มูลคพิ่กดัโดยอตัโนมติัไดถึ้ง

10,000 ชุด

5) มีแผนท่ีประเทศไทยบรรจุอยู ่และขอ้

มูลต าแหน่งสถานท่ีส าคญัไม่นอ้ยกวา่

500,000 ต  าแหน่ง

6) มีเขม็ทิศอิเลก็ทรอนิกส์และระบบหา

คา่ความสูงโดยการวดัความดนับรรยากาศ

7) มีพอร์ตส าหรับเช่ือมต่อกบัเคร่ือง

คอมพิวเตอร์ผา่นทาง USB port

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
-68-

แผนพฒันาทอ้งถ ิน่ (พ.ศ. ๒๕61-๒๕65) อบต.ทา่เรอื



เป้าหมาย หน่วยงาน

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 2561 2562 2563 2564 2565 รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

แบบ High-Speed

หมายเหตุ : เคร่ืองหาพิกดัดว้ยสญัญาณ

ดาวเทียม แบบพกพา มีช่ือเรียกอ่ืนคือ

เคร่ืองอ่านพิกดัทางภูมศาสตร์

4 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทยุ โทรทศัน์ ( LED TV ) ๒๕,๐๐๐  -  -  -  - ส านกัปลดั

1)ระดบัความละเอียด เป็นความละเอียดของ

จอภาพ (Resolution)

1366 x 768 พิกเซล
2) ขนาดท่ีก าหนดเป็นขยาดจอภาพขั้น

ต ่า  32 น้ิว

3) แสดงภาพดว้ยหลอดภาพ แบบ LED

Backlight

4) ช่องต่อ HDMI ไม่นอ้ยกวา่ 2 ช่อง 

สญัญาณ เพ่ือการเช่ือมต่อสญัญาณภาพ

และเสียง

5) ช่องต่อ USB ไม่นอ้ยกวา่ 1 ช่องสญัญาณ

รองรับไฟล ์ภาพ เพลง และภาพยนตร์

6) มีตวัรับสญัญาณ Digital ในตวั

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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5 บริหารงานทัว่ไป ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน เคร่ืองคอมพิวเตอร์โนต้บุ๊ก  - 16,000  -  -   - ส านกัปลดั

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - มีหน่วยประมวลผลกลาง (CPU) ไม่นอ้ย

กวา่ 2 แกนหลกั (2 core) จ  านวน 1 หน่วย
โดยมีคุณลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือดีกวา่

ดงัน้ี 

1) ในกรณีท่ีมีหน่วยความจ า แบบ

Cache Memory ขนาดไม่นอ้ยกวา่ 2 MB

ตอ้งมีความเร็วสญัญาณนาฬิกาพ้ืนฐานไม่นอ้ย

กว่า 2.1 GHz และมีหน่วยประมวลผลดา้นกราฟิก

(Graphics Processing Unit) ไม่นอ้ยกว่า 8 แกน หรือ

2) ในกรณีท่ีมีหน่วยความจ า แบบ Cache Memory

ขนาดไม่นอ้ยกว่า 3 MB ตอ้งมีความเร็วสญัญาณ

นาฬิกาพ้ืนฐานไม่นอ้ยกว่า 2.4 GHz

 - มีหน่วยความจ า (RAM) ชนิด DDR4  หรือดีกว่า มี

ขนาดไม่นอ้ยกว่า 4 GB

 - มีหน่วยจดัเก็บขอ้มูล (Hard Drive) 

ขนาดความจุไม่นอ้ยกว่า 1 TB  จ  านวน 1 หน่วย

หรือชนิด Solid State Drive ขนาดควาจุ

ไม่นอ้ยกว่า 120 GB จ านวน 1 หน่วย

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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 - ต่อ-  - มีจอภาพท่ีรองรับความละเอียดไม่นอ้ยกว่า

1,366x 768 Pixel และมีขนาด

ไม่นอ้ยกวา่ 12 น้ิว
 - มี DVD-RW หรือดีกวา่แบบติดตั้งภายใน

(Internal) หรือภายนอก (External) จ  านวน 1 หน่วย

 - มีช่องเช่ือมต่อ (Interface) แบบ USB 2.0

หรือดีกวา่ไม่นอ้ยกวา่ 3 ช่อง

มีช่องเช่ือมต่อ HDM หรือVGA จ านวนไม่นอ้ย

กวา่ 1 ช่อง

มีช่องเช่ือมต่อระบบเคร่ือขา่ย (Network

Interface) แบบ 10/100/1000

Base - T หรือดีกวา่ จ  านวนไม่นอ้ยกวา่

1 ช่อง

สามารถใชง้านไดไ้ม่นอ้ยกวา่ Wi-Fi

(IEEE 802.11b,g,n,ac) และ Bluetooth

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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6 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน จอคอมพิวเตอร์ขนาดไม่นอ้ยกวา่ 17 น้ิว ๕,๐๐๐  -  -  -  - กองช่าง

จ านวน 1 เคร่ือง

7 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน ตูเ้หลก็เกบ็แฟ้มเอกสาร 40 ช่อง 6,000  -  -  -  - ส านกัปลดั

โดยมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี

1) เป็นตูเ้หลก็ 4 ชั้นๆ 10 ช่อง

2) มีลอ้เล่ือน

3) ไดม้าตรฐาน มอก.

8 เคหะและชุมชน ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน เพ่ือจ่ายเป็นคา่จดัซ้ือเคร่ืองปรับอากาศ  -  -  - 44,000  - กองช่าง

พร้อมติดตั้ง ขนาด 36,00 บีทียู

มีคุณลกัษณะสงัเขป ดงัน้ี

ไดรั้บการรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์

อุตสาหกรรม และฉลากประหยดัไฟเบอร์

5 เป็นเคร่ืองปรับอากาศท่ีประกอบส าเร็จ

ทั้งชุด ทั้งหน่วยส่งความเยน็และหน่วย

ระบายความร้อนจากโรงงานเดียวกนั 

สามารถดกัจบัอนุภาคฝุ่ นละออง และ

สามารถถอดลา้งท าความสะอาดได้

มีความหน่วงเวลาการท างานของคอม

เพรสเซอร์

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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9 บริหารงานทัว่ไป คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑโ์ฆษณา เคร่ืองมลัติมีเดียโปรเจคเตอร์  ระดบั SVGA ๕๔,๔๐๐  -  -  -  - ส านกัปลดั

และเผยแพร่ ขนาด 4,500 ANSI Lumens

1) เป็นเคร่ืองฉายภาพเลนส์เดียว สามารถต่อ

กบัอุปกรณ์เพ่ือฉายภาพจากคอมพิวเตอร์

และวิดีโอ

2) ใช ้LCD Panel หรือระบบ DLP

3) ระดบั SVGA และ XGA เป็นระดบั

ความละเอียดของภาพท่ี True

4) ขนาดท่ีก าหนดเป็นขนาดคา่ความส่อง

สวา่งขั้นต ่า

10 บริหารงานทัว่ไป คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑค์อมพิวเตอร์ จอคอมพิวเตอร์แบบ LCD หรือ LED ขนาด ๓,๐๐๐  -  -  -  - ส านกัปลดั

ไม่นอ้ยกวา่ 19 น้ิว 

มีคุณลกัษณะเฉพาะ ดงัน้ี

 - มีขนาดไม่นอ้ยกวา่ 19 น้ิว

 - รองรับรายละเอียดการแสดงผลไม่นอ้ย

กวา่ 1,366 x 768 Pixel

 - Refresh Rate ไม่นอ้ยกวา่ 60 Hz

 - มี Contrast Ratio ไม่นอ้ยกวา่ 600:1

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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11 บริหารงานทัว่ไป คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน โตะ๊ท างานเหลก็   ขนาดกวา้ง 64 ซม. 4,700  -  -  -  - กองคลงั

ยาว 120 ซม. สูง 75 ซม.

จ านวน 1 ตวั

12 บริหารงานทัว่ไป คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน โตะ๊คอมพิวเตอร์ขาเหลก็ ขนาดกวา้ง 60 ซม. 5,600          -  -  -  - กองคลงั

ยาว 80 ซม. สูง  75 ซม.

จ านวน 2 ตวั

13 บริหารงานทัว่ไป คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน เกา้อ้ีนัง่ท  างานแบบเบาะนวมหุ้มหนงั ๗,๖๕๐  -  -  -  - กองคลงั

ขาท าดว้ย พีวีซี ปรับไฮโดรลิค ส านกัปลดั

ขนาดสูง 62 ลึก 60 ปรับระดบัได้

91  - 103 ซม.

จ านวน 3 ตวั

งบประมาณ

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

แบบ ผ 03
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14 เคหะและชุมชน คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑย์านพาหนะ รถบรรทุก (ดีเซล)  - 575,000  -  -  - กองช่าง

และขนส่ง ขนาด 1 ตนั ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต  ่า

กวา่ 2,400 ซีซี หรือก าลงัเคร่ืองยนต์

สูงสุดไม่ต  ่ากวา่ 110 กิโลวตัต ์ขบัเคล่ือน

2 ลอ้ แบบธรรมดา

1) มีน ้าหนกับรรทุกไม่ต  ่ากวา่ 1 ตนั

2) เป็นรถช่วงยาว

3) เป็นกระบะส าเร็จรูป

4) เป็นราคารวมเคร่ืองปรับอากาศ

15 การพาณิชย์ คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑอ่ื์นๆ เคร่ืองฉีดน ้าแรงดนัสูง มีคุณลกัษณะ ดงัน้ี  - 7,500  -  -  - กองช่าง

 - ขนาดแรงดนั  140 บาร์

 - อตัราการไหล 360 ลิตร/นาที

 - มีก าลงัมอเตอร์ 2,100 วตัต์

หวัฉีดปรับแรงดนัสูงต ่าได้

มีสายฉีดยาว 6 เมตร  พร้อมลอ้เขน็

สามารถเคล่ือนยา้ยไดส้ะดวก

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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16 บริหารงานทัว่ไป คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน เกา้อ้ีนัง่ท  างานแบบเบาะนวมหุ้มหนงั  - 15,900  -  -  - ส านกัปลดั

ขาเหลก็และท่ีวางแขนชุบโครเม่ียม 

มีลอ้ปรับโช๊คสูง - ต  ่า ได้

ขนาดความสูง 116 ซม. 

ความกวา้งของท่ีนัง่ 62 ซม. 

ความลึกของท่ีนัง่ 72 ซม. (จ  านวน 1 ตวั)

และเกา้อ้ีนัง่ท  างานแบบเบาะนวมหุ้มหนงั

ขาเหลก็และท่ีวางแขนชุบโครเม่ียม 

มีลอ้ปรับโช๊คสูง - ต  ่า ได้

ขนาดความสูง 93 ซม. 

ความกวา้งของท่ีนัง่ 61 ซม. 

ความลึกของท่ีนัง่ 70 ซม.

(จ านวน 3 ตวั)

17 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน พดัลมติดฝาผนงั  - 1,600  -  -  - ส านกัปลดั

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - เป็นพดัลมขนาด 16 น้ิว 

 - มีใบพดั 3 ใบพดั

 - ปรับแรงลมได ้ 3 ระดบั

 - สั่งงานสะดวกดว้ยเชือก 2 เส้น ทั้งแบบ

ควบคุมแรงลมและควบคุมการส่าย

 - ประหยดัไฟสูงสุดเบอร์ 5

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท
งบประมาณ

แบบ ผ 03
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18 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน ตูเ้อกสารเหลก็บานเล่ือน  - 5,500  -  -  - ส านกัปลดั

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - ตูเ้อกสารเหลก็บานเล่ือนกระจก 4 ชั้น

 - ผลิตจากแผน่เหลก็หนา คุณภาพดี ใชง้านคงทน

 - บานเล่ือนกระจก 2 ประตู พร้อมกญุแจลอ็ค

 - แผน่ชั้นวางรับระดบัได ้3 แผน่

 - ขนาด กวา้ง 91.7 ลึก 45.7 สูง 183 ซม.

19 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน ชั้นวางของ 3 ชั้น  - 3,500  -  -  - ส านกัปลดั

ขนาด 80 x 30 x 90 ซม.

(กวา้ง x ลึก x สูง)

20 บริหารงานทัว่ไป ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน เคร่ืองอ่านบาร์โคด้ ๓,๐๐๐  -  -  -  - กองคลงั

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - เป็นเคร่ืองชนิดหวัอ่าน Laser

 - ระยะการอ่านบาร์โคด้ 63.5 ซม.

 - หนา้กวา้งในการอ่านบาร์โคด้ 43 ซม.

 - สามารถเช่ือมต่อไดห้ลากหลายทั้งสาย

Serial, Keyboard Wedge,RS-232

 - สามารถแกไ้ขขอ้มูลก่อนท่ีจะส่งไปยงั

เคร่ืองคอมพิวเตอร์

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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21 บริหารงานทัว่ไป ครุภณัฑ์ ครุภณัฑค์อมพิวเตอร์ เคร่ืองส ารองไฟฟ้า  - 7,500  -  -  - กองคลงั

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - มีก าลงัไฟฟ้าดา้นนอกไม่นอ้ยกวา่

800 VA (480 Watts)

 - สามารถส ารองไฟฟ้าไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 15 นาที

22 บริหารงานทัว่ไป ครุภณัฑ์ ครุภณัฑค์อมพิวเตอร์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ส าหรับงานส านกังาน  - 16,000  -  -  - กองคลงั

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - มีหน่วยประมวลผลกลาง CPU ไม่นอ้ย

กวา่ 2 แกนหลกั 2  Core มีความเร็ว

สญัญาณนาฬิกาพ้ืนฐานไม่นอ้ยกวา่ 3.5 GHz

 - มีหน่วยความจ าหลกั RAM ชนิด DDR4

มีขนาดไม่นอ้ยกวา่ 4 GB

 - มีหน่วยจดัเกบ็ขอ้มูล Hard Drive ชนิด

SATA หรือดีกวา่ ขนาดความจุไม่นอ้ยกวา่

1 TB หรือชนิด Solid State Drive

ขนาดความจุไม่นอ้ยกวา่ 120 GB 

จ านวน 1 หน่วย

 - มี DVD-RW หรือดีกวา่ จ  านวน 1 หน่วย

 - มีช่องเช่ือมต่อระบบเครือขา่ย Network

Interface แบบ 10/100/1000 Base-T

หรือดีกวา่ จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ช่อง

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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เป้าหมาย หน่วยงาน
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(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

 - ต่อ-  - มีช่องเช่ือมต่อ Interface แบบ USB 2.0

หรือดีกวา่ ไม่นอ้ยกวา่ 3 ช่อง

 - มีแป้นพิมพแ์ละเมาส์

 - มีจอภาพแบบ LED หรือดีกวา่ มี

Contrast Ratio ไม่นอ้ยกวา่ 600:1

23 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑค์อมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพแ์บบฉีดหมึกพร้อมติดตั้ง  - 4,300  -  -  - ส านกัปลดั

ถงัหมึกพิมพ ์Ink Tank Printer

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - เป็นเคร่ืองพิมพแ์บบฉีดหมึกพร้อมติดตั้ง

ถงัหมึกพิมพ ์Ink Tank Printer

จากโรงงานผูผ้ลิต

 - มีความละเอียดในกรพิมพไ์ม่นอ้ยกวา่

1,200 x 1,200 dpi

 - มีความเร็วในการพิมพร่์างขาวด า

ไม่นอ้ยกวา่ 20 หนา้ ppm หรือ 8.8 ภาพ

ต่อนาที ipm

 - มีความเร็วในการพิมพร่์างสีไม่นอ้ยกวา่

10 หนา้ ppm หรือ 4.5 ภาพ

ต่อนาที ipm

 - มีช่องเช่ือมต่อ Interface แบบ USB 2.0

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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 - ต่อ- หรือดีกวา่ จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ช่อง

 - มีถาดใส่กระดาษไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 50 แผน่

 - สามารถใชไ้ดก้บั A4,Letter,Legal

และ Custom

24 บริหารงานทัว่ไป ครุภณัฑ์ ครุภณัฑโ์ฆษณา กลอ้งถ่ายภาพระบบดิจิตอล  - 5,000  -  -  - กองคลงั

และเผยแพร่ คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - ความละเอียดไม่นอ้ยกวา่ 16 ลา้นพิกเซล

 - เป็นกลอ้งคอมแพค Compact Digital Camear

 - ความละเอียดท่ีก าหนดเป็นความละเอียด

ท่ีเซ็นเซอร์ภาพ Image Sensor

 -มีระบบเฟลชในตวั

 -สามารถถอดส่ือบนัทึกขอ้มูลไดอ้ยา่ง

สะดวกเม่ือขอ้มูลเตม็หรือเม่ือตอ้งการเปล่ียน

 - สามารถโอนถ่ายขอ้มูลจากกลอ้งไปยงั

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ได้

 - มีกระเป๋าบรรจุกลอ้ง

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท
งบประมาณ

แบบ ผ 03
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25 การพาณิชย์ คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑอ่ื์นๆ ป๊ัมน ้าแบบจุ่ม (ไดโว่) มีคุณลกัษณะ ดงัน้ี  - 7,500  -  -  - กองช่าง

 - มอเตอร์มีอุปกรณ์ป้องกนัขดลวดร้อนจดั

 - ใบพดัผลิตจากเหลก็เหนียวหรือเหลก็หล่อ

 - เพลาเป็นแสตนเลส

 - ขนาดท่อ 2 น้ิว

 - มอเตอร์ขนาดไม่นอ้ยกวา่  1,100 วตัต์

 - ขนาดแรงดนัไฟฟ้า 220 โวลล ์50/Hz

 - อตัราการไหลสูงสุดไม่นอ้ยกวา่ 250 ลิตร/นาที

26 รักษาความสงบภายใน คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑอ่ื์นๆ เคร่ืองเล่ือยยนต ์  - 25,000  -  -  - กองช่าง

 - ก าลงัขบั  5.3 Hp

 - น ้าหนกั  6.2 ก.ก. (เฉพาะตวัเคร่ือง)

 - อตัราก าลงัส่งต่อน ้าหนกั 1.6 ก.ก. /กิโลวตัต์

 - เล่ือยโซ่  3/8 น้ิว

 - ความยาวบาร์ 25 น้ิว

27 การพาณิชย์ คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑอ่ื์นๆ เคร่ืองปรับแรงดนัไฟฟ้าแบบควบคุมอตัโนมติั 1  ตวั  - 15,000       -  -   - กองช่าง

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - ขนาดไม่นอ้ยกวา่ 8 KVA  1,500 VA

 -  สามารถใชก้บัมอเตอร์สูบน ้าแบบซบัเมิอร์ส

ไม่เกิน 2 แรมา้

งบประมาณ

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

แบบ ผ 03
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28 การพาณิชย์ คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑอ่ื์นๆ มอเตอร์สูบน ้าแบบซบัเมิร์สซิเบิล   - 21,000      42,000       -  - กองช่าง

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - ขนาด 1.5 แรงมา้   

 - ขนาด 1 เฟส  (0.45 KW)

 - จ  านวน 3 ตวั แยกเป็น  

ปีงบประมาณ 2562  1 ตวั

ปีงบประมาณ 2563  2 ตวั

29 การพาณิชย์ คา่ครุภณัฑ์ ครุภณัฑอ่ื์นๆ มอเตอร์สูบน ้าแบบซบัเมิร์สซิเบิล  จ  านวน 2 ตวั  -  - 56,000       -  - กองช่าง

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - ขนาด 2.0 แรงมา้

 - ขนาด 1 เฟส  (1.50 KW)

30 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน ชั้นวางของ 6 ช่อง  -  - 7,200  -  - ส านกัปลดั

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

ขนาดไม่นอ้ยกวา่ ( 80 x 30 x 90 ซม.)

                      (กวา้ง x ลึก X สูง)

ส าหรับ ศพด. อบต.ท่าเรือ    จ  านวน    7   ตู ้

ส าหรับ ศพด. เขาพลู          จ  านวน    2   ตู ้

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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31 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน พดัลมติดฝาผนงั  -  - 7,500         -  - ส านกัปลดั

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - เป็นพดัลมขนาด 16 น้ิว

 - มีใบพดั 3 ใบ

 - ปรับแรงลมได ้3 ระดบั

 - สั่งงานดว้ยเชือก 2 เส้น ทั้งแบบควบคุมแรงลม

และควบคุมการส่าย

ส าหรับ ศพด. อบต.ท่าเรือ    จ  านวน    3   ตวั

ส าหรับ ศพด. เขาพลู          จ  านวน    2   ตวั

32 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน ตูเ้อกสารเหลก็บานเล่ือน จ านวน 1 ตู้  -  - 5,000         -  - ส านกัปลดั

คุณลกัษณะพ้ืนฐาน

 - ตูเ้อกสารเหลก็บานเล่ือน 4 ชั้น

 - มีบานเล่ือนกระจก 2 ประตู

 - ขนาดไม่น่อยกวา่ (  90 x 45 x 180 ซม.)

                        (กวา้ง x ลึก X สูง)

ส าหรับ ศพด.เขาพลู

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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33 การศึกษา ครุภณัฑ์ ครุภณัฑส์ านกังาน โตะ๊และเกา้อ้ีเด็กโฟเมกา้ จ  านวน 5 ชุด   -  - 22,500       -  - ส านกัปลดั

 1 ชุด ประกอบดว้ย

 - โตะ๊ขนาดไม่นอ้ยกวา่  (60 x 120 x 50 ซม.) จ  านวน 1 ตวั

                              (กวา้ง x ยาว x สูง)

 - เกา้อ้ีขนาดไม่นอ้ยกวา่  (25 x 28 x 50 ซม.) จ  านวน 6 ตวั

                               (กวา้ง x ยาว x สูง)

ส าหรับ ศพด.เขาพลู

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท

งบประมาณ

แบบ ผ 03
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แผนพัฒนาท้องถิน่ (พ.ศ. 2561-2565)  อบต.ท่าเรือ หน้า ๘๕ 

 

ส่วนที่ ส่วนที่ 44  
 

 
 

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

  ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไดก้ าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
ตนเอง  โดยในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น จะต้องด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้ งน้ี   แผนพัฒนาท้องถ่ินจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั  แผนพฒันาอ าเภอ  แผนพฒันาต าบล  
แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน  อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  ดงันั้น  จึงตอ้งมีการ
ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจาก
ประชาคมท้องถ่ินระดับจังหวดั ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวดั คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั  ร่วมกนัจดัท า  
ทบทวน  หรือเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั  เพื่อให้การ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน ายทุธศาสตร์การพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองได้
ต่อไป และเพื่อให้สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวดั  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดัและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอนัจะน าไปสู้การจดัท างบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง  เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน   

  ดงันั้น  องคก์รปกครองส่าวนทอ้งถ่ิน  จึงตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั  เพื่อน าไปสู่การบูร
ณาการร่วมกันให้เกิดความสอดคลอ้งกับแผนพฒันาจงัหวดั สามารถเช่ือมโยงไปสู่แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั  
แผนพฒันาภาค  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี ๑๒  แผนยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  และในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)   จะตอ้งมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์
เพื่อความสอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ดว้ยการจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี  ๓)  พ.ศ. 
๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะตอ้งด าเนินการใหค้ะแนนตามเกณฑท่ี์
ก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา  โดยด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหก

การติดตามและ

ประเมนิผล 
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สิบวัน  นับแต่วัน ท่ีประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวนัท่ี ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เร่ือง  ซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี     

 
 
 

 

แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

เพือ่ความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ประเด็นการพจิารณา คะแนน 
 

๑.  ข้อมูลสภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๒๐ 
 

๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
 

๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
 

     ๓.๑  ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (๑๐) 
 

     ๓.๒  ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั (๑๐) 
 

     ๓.๓  ยทุธศาสตร์จงัหวดั (๑๐) 
 

     ๓.๔  วิสยัทศัน์ (๕) 
 

     ๓.๕  กลยทุธ ์ (๕) 
 

     ๓.๖  เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยทุธ์ (๕) 
 

     ๓.๗  จุดยนืทางยทุธศาสตร์ (๕) 
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     ๓.๘  แผนงาน (๕) 

 
     ๓.๙  ความเช่ือมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

 
รวมคะแนน ๑๐๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพือ่ความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

 

ประเด็นการ
พจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๑. ข้อมูลสภาพทัว่ไป
และข้อมูลพื้นฐาน
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(๑) ขอ้มูลเก่ียวกบัดา้นกายภาพ เช่น ท่ีตั้งของหมู่บา้น/ชุมชน/ต าบล 
ลกัษณะภูมิประเทศ ลกัษณะภูมิอากาศ ลกัษณะของท่ีดิน ลกัษณะของ
แหล่งน ้ า ลกัษณะของป่าไม ้ฯลฯ ดา้นการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอ้มูลเก่ียวกบัดา้นการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนประชากร และ
ช่วงอายแุละจ านวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเ์คราะห์ 

(๒)  

(๔) ขอ้มูลเก่ียวกบัระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ (๒)  
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ไฟฟ้า การประปา โทรศพัท ์ฯลฯ 
(๕) ขอ้มูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว ์การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/์กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอ้มูลเก่ียวกบัศาสนา ประเพณี วฒันธรรม เช่น การนบัถือศาสนา
ประเพณี  และงานประจ าปี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน สินค้า
พื้นเมืองและของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 
 

(๒)  

(๗) ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้ า ป่าไม ้ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลเพื่อการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน
หรือการใชข้อ้มูล จปฐ. 
 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมทอ้งถ่ินโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์  ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแกไ้ขปัญหาส าหรับการพฒันา
ทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

(๓)  

 
 

ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๒ . ก าร วิ เค ร าะ ห์
ส ภ า ว ก า ร ณ์ แ ล ะ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(๑) การวิ เคราะห์ ท่ีควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์จงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยทุธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 
๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 
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(๒) การวิเคราะห์การใชผ้งัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะและการบงัคบั
ใชผ้ลของการบงัคบัใช ้สภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ดา้นแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลย ีจารีต ประเพณี วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

(๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การ
ส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพฒันาอาชีพและกลุ่ม
ต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยูท่ ัว่ไป เป็นตน้ 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อม พื้นท่ีสีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือส่ิงท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐ์ท่ีมีผลต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพฒันาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนินงานไดแ้ก่ S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Therat 
(อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยทุธศาสตร์ของ
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 
 
๓ .๒  ยุท ธศ าสต ร์
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในเขต
จงัหวดั 
 
๓ .๓  ยุท ธศ าส ต ร์
จงัหวดั 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน ประเด็นปัญหาการพฒันาและแนวทางการ
พฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และเช่ือมโยงหลกัประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มของ
ทอ้งถ่ิน และยุทธศาสตร์จงัหวดั และเช่ือมโยงหลกัประชารัฐแผน
ยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผน่ดิน  นโยบาย/ยทุธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลกัประชา
รัฐ แผนยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  
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ประเด็นการ
พจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ 

๓.๔ วิสยัทศัน์ 
 
 
 
๓.๕ กลยทุธ ์
 
 
๓ .๖ เป้ าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยทุธ ์
๓ .๗  จุ ด ยื น ท าง
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเช่ือมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์  ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชดัเจน สอดคลอ้ง
กับโอกาสและศกัยภาพท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและสมัพนัธ์กบัโครงการพฒันา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือส่ิงท่ีตอ้งท าตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทศัน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความชดัเจนในส่ิงท่ีจะด าเนินการให้
บรรลุวิสยัทศัน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนบัสนุนต่อกลยทุธ์ท่ีจะเกิดข้ึน มุ่งหมายส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีชดัเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งมัน่อนัแน่วแน่ในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเกิดจากศกัยภาพของ
พื้นท่ีจริง ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยทุธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานห รือจุด มุ่งหมายเพื่ อการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมุ่งหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือแผนงานท่ีเกิดจากเป้าประสงค ์
ตัวช้ีว ัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความชดัเจน น าไปสู่การท าโครงการพฒันา
ทอ้งถ่ินในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยง
ดงักล่าว 

(๕)  

ความเช่ือมโยงองค์รวมท่ีน าไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สั งคมแห่ งชาติ  ฉบับ ท่ี  ๑๒  Thailand ๔ .๐  แผนพัฒน าภาค /
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั /แผนพฒันาจงัหวดัยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั และยุทธศาสตร์ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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4.2 การติดตามและประเมนิผลโครงการ 
  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จะตอ้งมี
การติดตามและประเมินผลโครงการขององคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ินเพื่อความสอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ิน 
จะตอ้งด าเนินการใหค้ะแนนตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา  
โดยด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนั นับแต่วนัท่ีประกาศใชง้บประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทาง
การพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวนัท่ี ๑๕  พฤษภาคม  
๒๕๖๒  เร่ือง  ซกัซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี     

แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพือ่ความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ประเด็นการพจิารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณ์การพจิารณา ๑๐ 

๒.  การประเมินผลการน าแผนพฒันาท้องถิน่ส่ีปีไปปฏิบัตใินเชิงปริมาณ ๑๐ 

๓.  การประเมินผลการน าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีไปปฏิบัตใินเชิงคุณภาพ ๑๐ 

๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพจิารณา ๑๐ 

๕.  โครงการพฒันา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชดัเจนของช่ือโครงการ (๕) 
     ๕.๒  ก าหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชดัเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณไดถู้กตอ้ง (๕) 
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     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ 
            สงัคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลอ้งกบั Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์จงัหวดั (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างใหป้ระเทศชาติมัง่คง มัง่คัง่  
            ย ัง่ยนื ภายใตห้ลกัประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตอ้งตามหลกัวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการก าหนดตวัช้ีวดั (KPI) และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละผลคาดวา่ท่ีจะไดรั้บ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 

 
 
 

 
แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพือ่ความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๑ .  ก า ร ส รุ ป
ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร
พฒันา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตร์ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพฒันา อย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ยการ
วิ เค ร า ะ ห์ ศั ก ย ภ าพ ด้ า น เศ ร ษ ฐ กิ จ , ด้ า น สั ง ค ม , ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) 

๑๐  

๒ . การประเมินผล
การน าแผนพัฒ น า
ท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
เชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตวัเลขต่างๆ เพื่อน ามาใชว้ดัผลในเชิงปริมาณ เช่น 
การวดัจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองว่า
เป็นไปตามท่ีตั้ งเป้าหมายเอาไวห้รือไม่จ านวนท่ีด าเนินการจริง
ตามท่ีได้ก าหนดไวเ้ท่าไร จ านวนท่ีไม่สามารถด าเนินการได้มี
จ านวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายไดต้ามหลกัประสิทธิภาพ ของการ
พฒันาทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดก้ าหนดไว ้

๑๐  
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๒ ) วิ เคราะห์ ผลกระทบ /ส่ิ ง ท่ี กระทบ  (Impact) โครงการ ท่ี
ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๓ . การประเมิ นผล
การน าแผนพัฒ น า
ท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
เชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพฒันาในเชิงคุณภาพคือการ
น าเอาเทคนิคๆ มาใชเ้พื่อวดัค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ 
ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีนั้ นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชน
หรือไม่และเป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีหรือไม่ ประชาชนพึ่ งพอใจ
หรือไม่ ส่ิงของ วสัดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือ
ลกัษณะถูกตอ้ง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวตัถุประสงค์
หรือไม่ ซ่ึงเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการ
ปฏิบัติราชการตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของ
แผนปฏิบติัราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒ ) วิ เคราะห์ ผลกระทบ /ส่ิ ง ท่ี กระทบ  (Impact) โครงการ ท่ี
ด าเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔ . แ ผ น ง า น แ ล ะ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พฒันา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดา้นต่างๆ มีความสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมิติต่างๆ จนน าไปสู่
การจดัท าโครงการพฒันาทอ้งถ่ินโดยใช ้SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดา้นต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาความยากจน หลกัประชารัฐ 

๑๐  
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ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕. โครงการพฒันา 
๕ .๑  ความชัด เจน
ของช่ือโครงการ 
 
 
 
๕ .๒  ก า ห น ด
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
โครงการ 
๕ .๓  เ ป้ า ห ม า ย 
( ผ ล ผ ลิ ต ข อ ง
โครงการ) มีความ
ชัดเจนน าไปสู่การ
ตั้ งงบประมาณได้
ถูกตอ้ง 
 
๕ .๔  โค ร งก าร มี
ความสอดคล้องกับ
แผนยทุธศาสตร์ ๒๐ 
ปี 
 
 
 
๕ .๕  เ ป้ า ห ม า ย 
( ผ ล ผ ลิ ต ข อ ง
โครงการ) มีความ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
แ ผ น พั ฒ น า

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
เป็นโครงการท่ีมีวตัถุประสงคส์นองต่อยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและด าเนินการเพื่อให้การ
พฒันาบรรลุตามวิสัยทศัน์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ก าหนดไว ้ช่ือโครงการมีความชดัเจน มุ่งไปเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
อ่านแลว้เขา้ใจไดว้า่จะพฒันาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวตัถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการตอ้งก าหนด
วัต ถุประสงค์สอดคล้องกับความ เป็นมาของโครงการ 
สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัด เจน  มี
ลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพท่ีอยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางท่ีตอ้งไปให้ถึง
เป้าหมายตอ้งชดัเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมาย
คืออะไร มีผลผลิตอยา่งไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นท่ีด าเนินงาน และ
ระยะเวลาด าเนินงานอธิบายใหช้ดัเจนวา่โครงการน้ีจะท าท่ีไหน 
เร่ิมตน้ในช่วงเวลาใดและจบลงเม่ือไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของ
โครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่า
ใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลกั ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ  (๑) ความมั่นคง (๒ ) การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั (๓) การพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพ
คน (๔) การสร้างโอกาสความเสนอภาคและเท่าเทียมกนัทาง
สังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม (๖) การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครัฐ เพื่อใหเ้กิดความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี ๑๒ โดย (๑) ยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย 
๒๕๗๙ (๕) ยึดหลกัการน าไปสู่ปฏิบติัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่าง

(๕)  
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เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 

จริงจงัใน ๕ ปีท่ีต่อยอดไปสู่ผลสมัฤทธ์ิท่ีเป็นเป้าหมายระยะยาว 
ภายใตแ้นวทางการพฒันา (๑) การยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนั
และการหลุดพน้กับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การ
พฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏิรูประบบเพื่อสร้าง
สังคมสูงวยัอย่างมีคุณภาพ (๓) การลดความเล่ือมล ้าทางสังคม 
(๔) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) 
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น
มิตรกับ ส่ิงแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่น ดิน ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 
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ประเด็น 

การพจิารณา 
รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕ .๖  โ ค ร ง ก า ร มี
ความสอดคลอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕ .๗  โ ค ร ง ก า ร
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ยทุธศาสตร์จงัหวดั 
 
 
 
๕.๘ โครงการแกไ้ข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้าง
ใ ห้ ป ร ะ เท ศ ช า ติ
มั่นคง มั่งคั่ง ย ั่งยืน 
ภายใต้หลักประชา
รัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้ าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ย
นวตักรรม ท านอ้ย ไดม้าก เช่น (๑) เปล่ียนจากการผลิตสินคา้ โภคภณัฑ์
ไปสู่สินคา้เชิงนวตักรรม (๒) เปล่ียนจากการขบัเคล่ือนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคล่ือนด้วนเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรคแ์ละนวตักรรม (๓) เปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิตสินคา้
ไปสู่การเนน้ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเตม็ดว้ยวิทยาการ 
ความคิดสร้างสรรค ์นวตักรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจยั
และพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้าน
การเกษตรเทคโนโลยชีีวภาพ สาธารณสุข วฒันธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาท้องถ่ินมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวดัท่ีได้ก าเนิดข้ึน เพื่อขบัเคล่ือนการพัฒนาท้องถ่ิน
เสมือนหน่ึงการขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดั ซ่ึงไม่สามารถแยกส่วนใด
ส่วนหน่ึงออกจากกันได้ นอกจากน้ีโครงการพฒันาทอ้งถ่ินตอ้งเป็น
โครงการเช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกบัยุทธศาสตร์จงัหวดัท่ีได้
ก าหนดข้ึนเป็นปัจจุบนั 

(๕) ๕ 

เป็นโครงการท่ีด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได ้
เป็นโครงการท่ีประชาชนตอ้งการเพื่อให้เกิดความยัง่ยืน ซ่ึงมีลกัษณะท่ี
จะให้ทอ้งถ่ินมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นทอ้งถ่ินท่ีพฒันาแลว้ดว้ย
การพฒันาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพฒันาจะตอ้งค านึงถึงหลกัส าคญั ๕ ประการใน
การจดัท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยดั (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยติุธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพฒันาตอ้งให้สอดคลอ้งกบัโครงการถูกตอ้ง
ตามหลกัวิชาการทางช่าง หลกัของราคากลาง ราคากลางทอ้งถ่ิน มีความ

(๕) ๕ 
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การราคาถูกตอ้งตาม
ห ลั ก วิ ธี ก า ร
งบประมาณ 

โปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจกัษ ์
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ประเด็น 

การพจิารณา 
รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

๕.๑๑ มีการก าหนด
ตวัช้ีวดั (KPI) และ
สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคแ์ละผลท่ี
คาดวา่จะไดรั้บ 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค ์

มีการก าหนดตวัช้ีวดัผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) ท่ี 
สามารถวดัได ้(measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) 
ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การก าหนดความพึง
พอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอัน เกิดจากผลของ
วตัถุประสงคท่ี์เกิดท่ีส่ิงท่ีไดรั้บ (การคาดการณ์ คาดวา่จะไดรั้บ) 

(๕)  

ผลท่ีไดรั้บเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พฒันาซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้การไดผ้ลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตอ้งเท่ากบัวตัถุประสงคห์รือมากกว่าวตัถุประสงค ์ซ่ึง
การเขียนวตัถุประสงค์ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปไดแ้ละมี
ความเฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒) วดัและ
ประเมินผลดับของความส าเร็จได้ (๓ ) ระบุ ส่ิ งท่ีต้องการ
ด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถ
ปฏิบัติได้ (๔) เป็นเหตุเป็นผล สอดคลอ้งกับความเป็นจริง (๕) 
ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได ้

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

4.3 สรุปผลการพฒันาท้องถ่ิน  
  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กเ็พื่อใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการพฒันา  เป็นแนวทางในการบริหารพฒันาทอ้งถ่ินให้บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย  เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการพฒันาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะตอ้งมีการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของทอ้งถ่ิน  เป็นการติดตามผลการน า
ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อยา่งไร  ซ่ึงสามารถ
วดัผลไดท้ั้งเชิงสถิติต่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดงัน้ี 

 

  (๑)  การวดัผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

   โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดงัน้ี 
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   (1)  แบบอ่ืนๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี 
    - แบบท่ี  ๑  แบบการก ากบัการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  - แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    - แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ 

(2)  ขอ้มูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th)  

    

 สรุปผลการพฒันาท้องถ่ินในภาพรวม   

   การพฒันาโดยรวมจะเป็นการเน้นด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน  ไฟฟ้า ระบบ

ประปา ฯลฯ  เน่ืองจากดา้นน้ีเป็นดา้นท่ีส าคญัในระบบเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง  ซ่ึง

หากประชาชนไดรั้บความสะดวกดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางสัญจร หากมีความพร้อมก็จะ

เกิดความสะดวกสบาย  ปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์น  ซ่ึงในพื้นท่ีประชาชนโดยส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ  ไดด้ าเนินการก่อสร้างถนน   ปรับปรุงและซ่อมแซมสะพาน  ขยายเขต
ไฟฟ้าสาธารณะ  ประปา  ในเขตพื้นท่ีต าบลท่าเรือ  ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ี  เพื่ออ านวย
ความสะดวกให้ประชาชนในการสัญจรไป-มา  และให้มีระบบสาธารณูปโภคครอบคลุมทุกดา้น  การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาน ้าท่วม  ภยัแลง้  ไดท้  าการขดุลอกคลอง ฝาย  และก่อสร้างท่อส่งน ้าเพื่อการเกษตร 

ด้านการพฒันาด้านสังคมและคุณภาพชีวติ 
ดา้นการส่งเสริมอาชีพ การส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ  

ได้ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่าง  ๆ  ในพื้นท่ี  ทั้ งการพฒันาทางด้านการเกษตร  แต่การพฒันาด้าน
เศรษฐกิจไม่ดีเท่าท่ีควร  เน่ืองจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  ไม่สามารถด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

ด้านสวสัดิการสังคมและสาธารณสุข 
ไดด้ าเนินการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อใชใ้นการป้องกนัและควบคุมโรคทุกปี  ส่งเสริมและสนับสนุนให้

ประชาชนออกก าลงักายเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแขง็แรง  ทั้งสนับสนุนการด าเนินงานโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลท่าเรือ  ดูแลสุขภาพประชาชนใหมี้สุขภาพดีถว้นหนา้  

ด้านกฬีาและนันทนาการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ไดส่้งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กเยาวชนและประชาชนไดอ้อกก าลงักาย 

โดยจดัการแข่งขนักีฬาเป็นประจ าทุกปี 

ด้านการศึกษา 

http://www.dla.go.th/
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ไดบ้ริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  จ านวน  2  ศูนย ์ ให้น่าอยู่และมี
คุณภาพตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด   ทั้งยงัสนบัสนุนดูแลโภชนาการนกัเรียน 
โรงเรียนสงักดั สพฐ.ในพื้นท่ี ทั้ง  2 แห่ง 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ  มีการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพ

ติดในพื้นท่ี  ไดมี้ชุดต ารวจ/เจา้หนา้ท่ีปกครอง/ทอ้งถ่ิน  ไดใ้หค้วามรู้และคอยสอดส่องดูแลภายในพื้นท่ีอยู่

สม ่าเสมอ  เม่ือตรวจพบผูติ้ดยาเสพติดกส่็งไปบ าบดัและฟ้ืนฟผููเ้สพยาเสพติดโดยทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุน

งบประมาณในการบ าบดัฟ้ืนฟ ู

ดา้นพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชม ผูน้ าทอ้งถ่ิน ประชาชนและสร้างความเขม้แข็งของชุมชนมีการจดัท า

โครงการต่าง ๆเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมคิด ร่วมท า  ร่วมแกไ้ข ในการพฒันาต าบลท่าเรือร่วมกนั   

ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ควรจดัอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ตั้งทีม

กูชี้พฉุกเฉินต าบลท่าเรือ  เพื่อใหส้ามารถช่วยเหลือเม่ือเกิดภยัเดือดร้อนไดท้นัท่วงที 

 

ด้านพฒันาด้านการท่องเที่ยวทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ไดส่้งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนร่วมกนัรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม  อาทิ ปลูกจิตส านึกรักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดร่้วมกนัปลูกป่า

ในพื้นท่ี  ปล่อยพนัธ์ุปลาในแหล่งน ้าธรรมชาติ  ท าการปรับปรุงภูมิทศัน์  บ ารุงรักษาดูแลท่ีสาธารณะ   

ด้านการพฒันาศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณแีละภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ไดส่้งเสริมและสนบัสนุนศิลปะ  วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน อาทิ เช่น ประเพณีรดน ้ า

ผูสู้งอาย ุการจดังานถวายพรหมพอ่ท่าเจา้ฟ้าวดัท่าเรือ 

ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

ได้ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมกันพฒันาทอ้งถ่ิน  โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการเสนอแผนงาน/

โครงการ  ติดตามประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ิน และส่งเสริมสนับสนุนให้พนักงาน/สมาชิก  เขา้รับการ

ฝึกอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพในการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ 

 
4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นในอนาคต 
  4.4.1  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
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  (๑.)  ปัญหาสาธารณภัยต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  อนัได้แก่  ภัยแลง้      
วาตภัย  น ้ าท่วม  อคัคีภัย  ท่ีเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี  เกิดความเสียหายทั้ งชีวิตและ
ทรัพยสิ์น  แนวทางการแกไ้ข คือพิจารณาวางแผนการด าเนินการป้องกนั  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  หลงั
เกิดเหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จดัตั้งศูนยช่์วยเหลือประชาชนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อสามารถด าเนินการไดท้นัท่วงที   

  (๒.)  ปัญหาโรคระบาดท่ีเกิดจากคน  เกิดจากสตัว ์ ท่ีส่งผลอนัตราย หรือคร่าต่อชีวิตประชาชน  
และสัตวต่์างๆ ในต าบล  ซ่ึงไดแ้ก่  โรคไขห้วดัใหญ่  ไขห้วดันก  โรคมือ เทา้ ปาก  ท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กๆ    โรคพิษ
สุนขับา้  แนวทางการแกไ้ขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพนัธ์  รณรงคก์ารป้องกนั  ลงพื้นท่ีระงบัการเกิดโรค
ระบาด  การท าลาย  การรักษา   

  (3.)  ปัญหาประชาชนมีรายไดน้้อย  การศึกษาต ่า  ประชาชนในต าบลยงัมีคนรายไดน้้อย มี
หน้ีสินเยอะ  ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแกไ้ขปัญหา  ให้ความรู้เก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบา้นคนจน  ผูมี้รายไดน้้อย  ส่งเสริม
ดา้นการศึกษาโดยการจดับริการสาธารณดา้นการศึกษา การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 
ใหก้บัเดก็นกัเรียน  จา้งเดก็นกัเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได ้  

 (๔.)  ปัญหายาเสพติดในต าบล  ในพื้นท่ียงัไม่พบว่ามีการคา้ยาเสพติด และยงัไม่พบรายงานว่า
มีผูติ้ดยาเสพติด แต่เพื่อเป็นการป้องกนั  มีแนวทางการป้องกนั  โดยการลงพื้นท่ีคน้หา  การรณรงคป้์องกนั  การ
ใหค้วามรู้กบัประชาชนไดท้ราบถึงโทษของยาเสพติด  

 (๕.)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในต าบล  เน่ืองจาก ในต าบลดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บา้นยงัเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนล่ืน เป็นหลุมเป็นบ่อ เกิดปัญหาใน
การสัญจรไปมาของประชาชน เส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ การคมนาคมล่าชา้ แนวทางการแกไ้ข  จดัท าแผนงาน 
โครงการกอ้สร้างถนนในเสน้ทางส าคญั  พิจารณาเสนอสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน   

 
 

  4.4.2  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพฒันา 
  (1.)  ข้อสังเกต  จากการส ารวจขอ้มูล การลงพื้นท่ีในต าบล จะเห็นว่าประชาชนยงัมีปัญหาท่ี
จะตอ้งด าเนินการแกไ้ขอยู่มาก ดงัน้ี  ดา้นการศึกษา  สาธารณสุข  ความมัง่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  
การศาสนาศิลปวฒันธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานท่ีผ่อนหย่อนใจ  สวสัดิการสังคม  การเกษตร  เศรษฐกิจ  
อุตสาหกรรม การพฒันาอาชีพ  เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น ้ าประปา/แหล่งน ้ าเพื่ออุปโภค - บริโภค  ดา้น
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู จากปัญหาดา้นต่างๆ ประชาชนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเอง
ได้จึงตอ้งเสนอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแก้ไข ท าให้มีการเสนอโครงการเขา้มาเป็นจ านวนมาก  ซ่ึง
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีจ ากดัไม่เพียงพอต่อการจดัการได ้
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  (2)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  ดังน้ี  
ปัญหาต่างๆ ท่ีถูกเสนอมายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  นั้ น ควรน ามาพิจารณาจดัล าดับความส าคญัโดย
ประชาคมทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีหลายภาคส่วน  ประกอบไปดว้ย  คณะกรรมการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  ผูน้ าหมู่บา้น  ตวัแทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ประชาชนทัว่ไป 
ร่วมกันพิจารณาจดัล าดับความส าคญัของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเขา้แผนพฒันาท่องถ่ินต่อไป  กรณี
โครงการท่ีเกินศกัยภาพกใ็หอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสนอขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 
  (3)  ผลจากการพัฒนา  จากการพฒันาท่ีผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้กไ้ข
ปัญหาให้กบัประชาชนไดใ้นหลายเร่ือง  และครอบคลุมทุกดา้น  มีผลการประเมินอยูใ่นเกณฑท่ี์ดี  ประชาชนมี
ความพึงพอใจ  แต่ก็ยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ขต่อไป  ไม่ว่าจะเป็นดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ียงัมีการเผาหญา้  การเล้ียง
สัตว ์ววั  ควาย หมู  ท่ีส่งกล่ินเหมน็ร าคาญ  การพนนัท่ียงัมีในพื้นท่ี  เส้นทางคมนาคมยงัไม่ครบ  ผลการพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา สรุปไดด้งักล่าว 
 

****************************** 
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